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DECISÃO DE IMPUGNAÇÃO AO EDITAL  

 

1.  DAS PRELIMINARES 
 
1.1. Trata-se de resposta de pedido de impugnação ao Edital do Concorrência Eletrônica Nº 023.2024-

SEJU, cujo objeto é CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA EXECUÇÃO DO SERVIÇO DE 

CONSTRUÇÃO DE ARENINHA NA LOCALIDADE DE PASSAGEM NO MUNICÍPIO DE SÃO 

GONÇALO DO AMARANTE/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE, 

conforme exigências estabelecidas no Projeto de Engenharia, Edital e seus anexos. 

 

1.2. A impugnação foi apresentada pela empresa TRANS SERVICE LOCACOES E SERVICOS LTDA, 

inscrita no CNPJ sob o nº 28.036.437/0001-02, recebido através da plataforma M2A Tecnologia no dia 14 

de agosto de 2023. 

 
2. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO 

 
Nos termos do caput do Art. 164 da Lei nº. 14.133, de 1º de abril de 2021, qualquer pessoa é parte legítima 

para impugnar edital de licitação por irregularidade na aplicação desta Lei ou para solicitar esclarecimento 

sobre os seus termos. 

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar edital de licitação por 
irregularidade na aplicação desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus 
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (três) dias úteis antes da data de abertura do 
certame. 

 

Além disso, o pedido de impugnação encontra-se plenamente admissível, uma vez que atende a todos 

os requisitos formais estabelecidos na legislação vigente. O requerimento foi devidamente fundamentado, 

indicando de forma clara e objetiva os pontos do edital que carecem de revisão, evitando prejuízos à 

transparência e à igualdade de condições entre os concorrentes. 

 

Assim, diante do exposto, resta comprovada a legitimidade e admissibilidade da presente impugnação, 

estando o pedido em plena conformidade com os dispositivos legais aplicáveis. 

 

3. DAS ALEGAÇÕES E DO PEDIDO 
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A empresa impugnante aponta uma discrepância nos valores da mão de obra apresentados 

na planilha orçamentária do projeto, resultante da utilização de duas tabelas de referência distintas, 

SEINFRA 27.1 e SEINFRA 28.1, no orçamento, conforme recurso transcrito abaixo: 
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Finaliza requerendo: 

 
 

“Ante o exposto, requer seja recebida e acolhida a presente Impugnação ao Edital de 
Concorrência Eletrônica Nº 023.2024-SEJU, PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 
023.2024-SEJU, mediante o provimento de todos os termos aqui expostos, cujos pedidos 
estão devidamente especificados em cada tópico, a fim de que: a) Seja retificado os preços 
da Administração da Obra, no que se refere ao Engenheiro Júnior e ao Encarregado de 
Turma/Feitor para a tabela SEINFRA 28.1. 
 b) Seja retificado os preços das composições C1196, C1374, C0554, C0857, C1096, 
C1093, C3579, C2067, C3482 e C3483, para a tabela SEINFRA 28.1 
 c) Seja retificado o preço do subtotal dos equipamentos das composições ‘’instalação de 
suporte estilizado/ornamental padrão Município, para 2 luminárias, em poste RC, 
comprimento até 2m” e ‘’instalação de suporte estilizado/ornamental padrão Município, 
para 4 luminárias, em poste RC, comprimento até 2m”.  
Termos em que pede deferimento.” 

 
 

 
 
4. DA ANÁLISE DO RECURSO  
 
Após cuidadosa análise dos argumentos apresentados pela empresa impugnante, verifica-se que os 

pontos levantados são relevantes e merecem deferimento, conforme detalhado a seguir: 

 

A impugnação se fundamenta na necessidade de que os valores orçados no edital estejam em 

consonância com os valores de mercado atualizados, utilizando-se de tabelas de referência reconhecidas, 

como SEINFRA, SINAPI e ORSE.  Isso é essencial para garantir a viabilidade das propostas e a execução 
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dos contratos, evitando que propostas sejam apresentadas com preços simbólicos, irrisórios ou 

desproporcionais, o que pode resultar em distorções de valores e comprometimento da competitividade 

e isonomia do certame. 

 

Foi apontado pela impugnante que há divergências nos preços de referência utilizados para a 

Administração da Obra no Projeto Básico, especialmente no que tange às tabelas SEINFRA 27.1 e 28.1. 

A defasagem na tabela SEINFRA 27.1, especialmente nos itens relativos ao “Engenheiro Júnior” e ao 

“Encarregado de turma/feitor”, impede a uniformidade necessária com as outras composições da Planilha 

Orçamentária, o que torna impraticável a correta execução da obra. 

 

Além disso, a impugnante identificou que algumas composições orçamentárias estão em desacordo com 

a Tabela SEINFRA 28.1, apresentando preços superiores aos de referência. Isso contraria as exigências 

do próprio instrumento convocatório, que prevê a desclassificação de propostas com valores acima do 

preço máximo estabelecido. Tal incoerência prejudica a elaboração de propostas justas e exequíveis por 

parte dos licitantes. 

 

Por fim, foram detectados erros de cálculo nas composições próprias relacionadas à instalação de 

suportes estilizados/ornamentais, especificamente no total de equipamentos, onde não foram 

considerados os custos da máquina de solda e da esmerilhadeira. Ainda que a diferença de R$ 2,74 

pareça ínfima, ela pode acarretar um impacto significativo no valor unitário e, consequentemente, no valor 

global do orçamento. 

 

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administração pública estão embasados nos 

princípios insculpidos no art. 5º da Lei nº 14.133/21, conforme segue: 

 

“Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da 

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiência, 

do interesse público, da probidade administrativa, da igualdade, do 

planejamento, da transparência, da eficácia, da segregação de funções, da 

motivação, da vinculação ao edital, do julgamento objetivo, da segurança 

jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da 

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, 

assim como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657.” 
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Diante do exposto, fica evidente a necessidade de correção dos vícios apontados para assegurar a lisura 

e a legalidade do processo licitatório. Assim, defere-se a presente impugnação, determinando-se a 

correção das inconsistências nas tabelas de referência e nos cálculos das composições orçamentárias, 

bem como a republicação do edital com os valores devidamente atualizados e uniformes. 

 
 
5. DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA DE IMPUGNAÇÃO  
 
III – DECISÃO 

 
Considerando a análise dos argumentos apresentados e as inconsistências verificadas no edital, DEFIRO 

a impugnação interposta pela empresa requerente. Determino a correção dos valores de referência, a 

atualização das tabelas utilizadas e a retificação dos erros de cálculo nas composições orçamentárias, 

conforme exposto. 

 

Por fim, após correções finalizadas, procederá a republicação do edital com as devidas correções, 

assegurando a transparência e a isonomia do processo licitatório. 

 
 
 

São Gonçalo do Amarante/CE ,15 de agosto de 2024. 
 
 
 

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA 

Agente de Contratação 


