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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta de pedido de impugnagéo ao Edital do Concorréncia Eletronica N° 023.2024-
SEJU, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO SERVICO DE
CONSTRUCAO DE ARENINHA NA LOCALIDADE DE PASSAGEM NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE,

conforme exigéncias estabelecidas no Projeto de Engenharia, Edital e seus anexos.

1.2. A impugnacéao foi apresentada pela empresa TRANS SERVICE LOCACOES E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o0 n°® 28.036.437/0001-02, recebido através da plataforma M2A Tecnologia no dia 14
de agosto de 2023.

2. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre 0s seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

m disso, o pedido de impugnagéo encontra-se plenamente admissivel, uma vez que atende a todos
equisitos formais estabelecidos na legislacéo vigente. O requerimento foi devidamente fundamentado,
cando de forma clara e objetiva os pontos do edital que carecem de revisao, evitando prejuizos a

Isparéncia e a igualdade de condigbes entre os concorrentes.

im, diante do exposto, resta comprovada a legitimidade e admissibilidade da presente impugnacéo,

ando o pedido em plena conformidade com os dispositivos legais aplicaveis.

DAS ALEGACOES E DO PEDIDO
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A empresa impugnante aponta uma discrepancia nos valores da méo de obra apresentados
na planilha orgamentaria do projeto, resultante da utilizacdo de duas tabelas de referéncia distintas,
SEINFRA 27.1 e SEINFRA 28.1, no orgamento, conforme recurso transcrito abaixo:

4. DA IMPUGNACAO
4.1. DIVERGENCIA DOS VALORES DA MAO DE OBRA DA ADMINISTRACAO LOCAL E A TABELA DE
REFERENCIA

E sabido que toda contratagdo piblica exige a prévia definicio do preco de referéncia, sendo que tal preco &
apresentado em planilha referencial, de forma detalhada para que a Administracdo Pablica seja capaz de selecionar a proposta
mais vantajosa, resguardando-se o suporte ao processo orgamentdrio da despesa, a andlise objetiva dos critérios de
admissibilidade de propostas e a economicidade da contratacdo.

0 valor da licitagdo deve considerar valores atuais de mercado, utilizando tabelas de referéncia (SEINFRA, SINAPI,
ORSE,...) ou cotaglies de mercado, a fim de que se possa garantir propostas e contratos exequiveis.

Em vista disso, o prego de referéncia deve ser claro e objetivo, sem margem para que sejam apresentadas propostas

com pregos globais ou unitérios simbélicos, irrisérios ou de valor desproporcional, para que sejam excluidos aqueles que, na

avaliagdo da Administra¢do, possam resultar na distor¢do de valores em razdo de diferencas nas quantidades ou nas condicdes
do contrato a ser firmado.

Por 6bvio, ndo ha como o prego de referéncia utilizado na Administragdo da Obra do Projeto Basico ir de encontro
aos pregos utilizados da Planilha Orgamentdria, visto que o Engenheiro Civil que fez o orgamento utilizou de duas tabelas de

referéncia no mesmo orgamento, no caso SEINFRA 27.1 e a SEINFRA 28.1, vejamos:

LOCAL

CONSTRUGAO DE UMA ARENINHA ' E !
TABELA

DATA 11/06/2024 5A0 GONGALD
DO AMARANTE

ADM SGA

—_mM__ | coowo FONTE "ADMINISTRAGAO DA O8RA unio__ | coer custo | ToTA
1 l 18584 SENITA [ENCENHEIRD UNIOR toMes I Ng 101.205,70
T + T |
2 | 18591 SEINFRA (ENCARREGADO DE TURMA / FEITOR 1 HeMES [ 6,977} | R$32.896,92
i 1 1 l‘

i
TOTAL GERAL | RS 134,163,70

RESUMO DO ORGAMENTO
= T T =
— = -

FECTA 5 AR O BAD SOMEALD B0

1 ADMINISTRAGAO DA OBRA RS 170.548,90

208-200-3989

A divergéncia de pregos no Edital age com efeito domind, cujo vicio deve ser sanado antes mesmo da abertura das
sessdes publicas.

Diante do exposto, fica impossivel entender como uma obra serd executada, sendo que seus funcionarios estardo
recebendo remuneragdes diferentes, de tabelas de periodos diferentes. Fato exposto, a tabela SEINFRA 27.1 esta defasada e se
faz necessério a atualizagdo dos pregos do “Engenheiro Janior” e do “Encarregado de turma/feitor” para tabela SEINFRA 28.1,

para que também fique com os pregos uniformes as outras composi¢des contidas na Planilha Orgamentaria.
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Como visto uma das tabelas usadas como referénda para confecgdo da Planilha Orgamentdria é
SEINFRA 28.1. Com Isto, conclul-se que todas as composi¢des estardo com o preco correto em face a Tabela de referéncia.
Porém, ndo é isso que vemos. Em diversos itens da Planilha Orgamentdria as composigdes estdo com o prego muito assina da
da tabela SEINFRA 28.1. Vejamos:
ol e
o | [ S S O W
= ! o
g } AL
" e—
Percebe-se que as composigbes C1196, C1374, CO554, C0857, C1096, C1093, €3579, C2067, C3482 e (3483, estdo
com seus valores alterados e Impossibilitando que a Ucitante faga sua Proposta corretamente.
Durante uma rdpida pesquisa no site da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard, verificamos a divergéncia
dos pregos destacados. Vejamos:
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3 2 Expondo tals erros, ressaltamos que no item 7.7.3 do instrumento convocatdrio, € nitida a exigéncia que as propostas
=4
o g 5 com os valores acima do prego midximo serdo desclassificadas. Ora, como iremos ofertar nossa proposta tendo em vista que os
= il
E S g E pregos maximos estabelecidos est3o menores e defasados, possivelmente proveniente da tabela ultrapassada.
L)
é % al ﬁ Para que possamos ofertar com serenidade e comprometimento nossa proposta, & de extremna validez que os pregos
O
E o g g sejam atualizados para que nossos pregos fique acima do estimada.
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4.3. ERROS DE CALCULO NAS COMPOSICOES PROPRIAS

As composigdes proprias referentes a “instalagdo de suporte estilizado/ornamental padrio
Municipio, para 2 lumindrias, em poste RC, comprimento até 2m" e “instalagdo de suporte
estilizado/ornamental padrdo Municiplo, para 4 lumindrias, em poste RC, comprimento até 2m” encontra-

se com erro de cdlculo no total de equipamentos, vejamos:

[ i W N

SUBTORL O 1 QRAP ASE AT

E nitido que o engenheiro delxou de somar o custo da maquina de solda e da esmerilhadelra em
ambas as composiches, o que resultou um subtotal de equipamentos no valor de RS 168,76. Calculando
corretamente seria RS 172,50, tal diferenca de apenas RS 2,74 seria responsavel por um grande aumento

no valor unitario na composigdo e ainda mais, no valor global do Or¢amento.

Finaliza requerendo:

“Ante o0 exposto, requer seja recebida e acolhida a presente Impugnacdo ao Edital de
Concorréncia Eletrénica N° 023.2024-SEJU, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
023.2024-SEJU, mediante o provimento de todos os termos aqui expostos, cujos pedidos
estdo devidamente especificados em cada tépico, a fim de que: a) Seja retificado os precos
da Administracdo da Obra, no que se refere ao Engenheiro Junior e ao Encarregado de
Turma/Feitor para a tabela SEINFRA 28.1.

b) Seja retificado os precos das composicdes C1196, C1374, C0554, C0857, C1096,
C1093, C3579, C2067, C3482 e C3483, para a tabela SEINFRA 28.1

c) Seja retificado o preco do subtotal dos equipamentos das composi¢ées “instalagcéo de
suporte estilizado/ornamental padrdo Municipio, para 2 luminarias, em poste RC,
comprimento até 2m” e “instalagdo de suporte estilizado/ornamental padrao Municipio,
para 4 luminarias, em poste RC, comprimento até 2m”.

Termos em que pede deferimento.”

DA ANALISE DO RECURSO

)s cuidadosa analise dos argumentos apresentados pela empresa impugnante, verifica-se que 0s

itos levantados séo relevantes e merecem deferimento, conforme detalhado a seguir:
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L ' [®]'° SEINFRA, SINAPI e ORSE. Isso é essencial para garantir a viabilidade das propostas e a execucao
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dos contratos, evitando que propostas sejam apresentadas com precos simbdlicos, irrisérios ou
desproporcionais, o que pode resultar em distor¢des de valores e comprometimento da competitividade

e isonomia do certame.

Foi apontado pela impugnante que ha divergéncias nos precos de referéncia utilizados para a
Administracao da Obra no Projeto Basico, especialmente no que tange as tabelas SEINFRA 27.1 e 28.1.
A defasagem na tabela SEINFRA 27.1, especialmente nos itens relativos ao “Engenheiro Junior” e ao
“Encarregado de turma/feitor”, impede a uniformidade necessaria com as outras composi¢des da Planilha

Orcamentaria, o que torna impraticavel a correta execugao da obra.

Além disso, a impugnante identificou que algumas composi¢des orcamentarias estdo em desacordo com
a Tabela SEINFRA 28.1, apresentando prec¢os superiores aos de referéncia. Isso contraria as exigéncias
do proprio instrumento convocatério, que prevé a desclassificacdo de propostas com valores acima do
preco maximo estabelecido. Tal incoeréncia prejudica a elaboracao de propostas justas e exequiveis por
parte dos licitantes.
Por fim, foram detectados erros de calculo nas composicdes préprias relacionadas a instalacdo de
suportes estilizados/ornamentais, especificamente no total de equipamentos, onde ndo foram
considerados os custos da maquina de solda e da esmerilhadeira. Ainda que a diferenca de R$ 2,74
eca infima, ela pode acarretar um impacto significativo no valor unitério e, consequentemente, no valor

»al do orgcamento.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos

icipios insculpidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/21, conforme segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de fungbes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

=] assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657.”
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Diante do exposto, fica evidente a necessidade de correcdo dos vicios apontados para assegurar a lisura
e a legalidade do processo licitatério. Assim, defere-se a presente impugnacdo, determinando-se a
correcdo das inconsisténcias nas tabelas de referéncia e nos célculos das composi¢cées orgcamentérias,

bem como a republicacéo do edital com os valores devidamente atualizados e uniformes.

5. DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA DE IMPUGNACAO
Il — DECISAO

Considerando a analise dos argumentos apresentados e as inconsisténcias verificadas no edital, DEFIRO
a impugnacdao interposta pela empresa requerente. Determino a corre¢éo dos valores de referéncia, a
atualizacdo das tabelas utilizadas e a retificacdo dos erros de célculo nas composi¢fes orcamentarias,

conforme exposto.
Por fim, apds correcbes finalizadas, procedera a republicacdo do edital com as devidas corre¢des,

assegurando a transparéncia e a isonomia do processo licitatério.

S&o Gongalo do Amarante/CE ,15 de agosto de 2024.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA

Agente de Contratacéo
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