PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2. 018.2024-SECULT

S50 Gongalo do Amarante — CE, 02 de julho de 2024.

1. ABERTURA

A lima. Agente de Contratacdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante - CE, Sra. Helayne
Franquele Soares Rocha, vem instaurar nesta data o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO visando & CONTRATAGAO DE APRESENTACAO ARTISTICA DO CANTOR GERALDO
AZEVEDO NO PROJETO “ENCONTRO INESQUECIVEL” COM ELBA RAMALHO, PARA O FESTIVAL
ESCARGOT E FRUTOS DO MAR, QUE ACONTECERA NO DIA 31 DE AGOSTO DE 2024, NO DISTRITO
DA TAiBA, EM SAO GONCALO DO AMARANTE - CE, considerando os termos do artigo 74, inciso |l
da Lei N2, 14.133/21.

2. JUSTIFICATIVA

A raz3o da presente contratagdo procede, principalmente, dos seguintes motivos:

Festival do Escargot e Frutos do Mar, é um evento tradicional de S0 Gongalo do Amarante,
que une boa gastronomia com shows musicais de artistas consagrados da Musica Popular
Brasileira.

O evento conta com ilhas gastrondmicas, concurso que premia o melhor prato, feira de
artesanato, dois palcos, sendo um no Mirante (Palco Sol Maior) e outro na Praca Principal da Taiba
(Palco das Marés), e o espaco Escargot Kids, que possui uma programagdo voltada para as criangas.

Além de proporcionar acesso a cultura, o direito ao lazer e promogdo do bem-estar social,
contemplando todas as idades, o Festival possibilita a geragdo de emprego e renda, fortalece o
turismo, a rede hoteleira, o comércio e os artesdos, trazendo beneficios para os empreendimentos
locais, para a populagdo e para a economia do municipio

Por se tratar de uma festividade de grande porte que se tornou referéncia, cada edi¢do busca
proporciona experiéncias que mantenham o interesse e a interacdo do publico, ocorrendo
apresentacdes de artistas locais, regionais e de renome nacional.

Baseando-se nas vinte e duas edicdes anteriores, este ano chegando a sua vigésima terceira,
se faz necessaria a contratacio de atracdo consagrada pela critica especializada e opinido publica,
que atenda ao publico alvo presente nesse evento, que possua um preco coerente, razodvel e
proporcional do preco praticado a ser desembolsado pela Administragdo, assegurando os direitos
difusos sociais e culturais da populagdo gongalense e visitantes.

Nesse contexto, apresentamos o documento de formalizagdo de demanda, voltado a
contratacdo de atragdo artistica para apresentacdo no XXIll Festival do Escargot e Frutos do Mar,
com total observancia das normas vigentes em nossa legislagdo.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Como é sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servigcos, compras e alienacgdes é uma
exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da
CF/88.

artigo 37- (omissis)

"XX| - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagBes
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serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - Contratacio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Para regulamentar os procedimentos licitatorios e essas eventuais ressalvas foi entdo criada a
NLL Lei N2. 14.133/21, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, € aquilo que deixa de ser exigivel; que ndo é
obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando que
“licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel
porque ndo ha como promover-se a competi¢do”.

Ora, em regra exige-se a licitagdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro de um
universo de competidores. Assim, quando a Administracdo visa a aquisicdio de um bem ou a
contratagdo de um determinado servigo, pesquisa no mercado vdrias empresas que possam
atender a sua necessidade.

A aquisicio de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de multiplos
fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse tipo de produto/servigo. Muitos
interessados em condicio de serem contratados podem fornecer 3 Administracdo, desde que
atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes da contratagdo. Ha todo um universo
de competidores. Da mesma forma em relagdo aos objetos a serem contratados, os quais
claramente se tratam de bens ou servigos corriqueiros, cuja oferta estd facil e ordinariamente
disponivel no “mercado padrdo” dada a sua multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um
procedimento licitatério.

Assim, ante 3 possibilidade de concorréncia, imperiosa estd a realizagdo do certame para a
obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre 0s
competidores.

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido
procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos, quando existem varios com

possibilidade de contratagao, inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competicdo, ferindo -

frontalmente o principio da isonomia.
Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir um bem ou contratar um determinado
servico, que possui caracteristicas especiais e especificagdes impares, ndo existentes usualmente
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no “mercado padrdo”, torna-se impraticdvel a realizagdo de licitagdo, pois o universo de
competidores é restrito.

Nessa situacdo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um
universo de fornecedores, da lugar 3 sua excecdo de ndo licitar, pois o objeto assume uma
caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel realizar uma competicdo, em
razo da particularidade do objeto almejado pela Administragdo, haja vista que apenas um bem ou
servico especifico, com certas caracteristicas, ird satisfazer o interesse publico. Como afirma CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “S6 se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes.
N3o se licitam coisas desiguais.”

Logo, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competi¢do. Esta é uma
consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que consistem nas hipoteses de
auséncia dos pressupostos necessarios a licitagdo.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competi¢do existe um objeto singular.
A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico
dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea". E aquele que poderia ser
qualificado como infungivel.

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da contratagao de
servicos artisticos, a luz dos critérios estipulados no art. 74, inciso Il, da NLL Lei N2. 14.133/21.

Com efeito, a lei de licitagdes declara textualmente inexigivel licitagdo quando se trate de
contratacdo de “profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (in Contratacdo Direta sem Licitagdo. 52 ed. Brasilia
Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés
requisitos, além da inviabilidade de competigdo:1) que o objeto da contrata¢do seja o servigo de
um artista profissional; 2) que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo; 3) que o
contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.".

Ressalte-se que a contratagio de um artista, considerada como inviabilizadora da
competigio, constitui tipica obrigagdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto €, que sé pode ser
realizada diretamente pelo contratado. Portanto, ha indiscutivel inviabilidade de realizagdo de
licitacio, uma vez que as obras ou eventos artisticos exprimem as caracteristicas pessoais de seus
autores, sendo incompardveis entre si e, dessa forma, dificultando a defini¢do do objeto ou os
pardmetros para avaliar qual a proposta mais conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratagdo de artistas se prende a individualidade de sua
producdo intelectual ou cultural, que se caracteriza pelo que o eminente jurista Celso Antbnio
Bandeira de Mello define como "singularidade relevante" conforme trecho adiante transcrito:

“Evidentemente, o0 que entra em causa, para o tema da
licitagdo é a singularidade relevante, ou seja; cumpre
que os fatores singularizadores de um dado servigo
apresentem realce para a satisfagdo da necessidade
administrativa. Em suma, que as diferengas advindas da
singularidade de cada qual repercutam de maneira a
autorizar a presungdo de que o servico de um é mais
indicado do que o servigo de outro”.
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Com efeito, é manifesto que nem todos os servigos artisticos tém esses predicados. Somente
os artistas que por sua consagra¢do pela critica ou publico gozam dessa circunstdncia especial,
marcante para a populagdo ou para a Administragdo Publica, e se revestem desse carater singular.

Segundo os critérios estipulados na NLL no art. 74, inciso II, da Lei N2. 14.133/21, pode-se
claramente perceber que maior relevéancia se deve dar a consagracdo do artista a ser contratado.
Diante da consagracdo da artista, vislumbra-se a natureza incomum do servico, se enquadrando ao
conceito legal estatuido no dispositivo da Nova Lei de Licitagdes. Desse modo, a singularidade do
objeto pretendido pela Administragdo é o ponto fundamental da questdo.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo
em que a lei classifica como licitagdo inexigivel, pois a natureza dos servigos pretendidos conduz a
possibilidade da ressalva licitatéria.

4. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CONSAGRACAO POPULAR

Geraldo Azevedo de Amorim nasceu em Petrolina, Pernambuco, no bairro Jatobd (entdo zona
rural da cidade), a beira do Rio Sdo Francisco. Conviveu com a musica desde os seus primeiros anos
de vida: sua m3e, Dona Nenzinha, professora, cantava e promovia eventos culturais na escola que
funcionava em sua prépria casa; nestes eventos, aos quatro anos de idade, Geraldo j& cantava e se
apresentava.

Aos cinco anos de idade, ganhou seu primeiro violdo (confeccionado pelo pai, José Amorim) e
inspirado pela familia, arrisca os primeiros acordes. Mais tarde, na adolescéncia, com o surgimento
da bossa nova, Geraldo encanta-se pela musica de Jodo Gilberto, e passa a estudar violdo com mais
afinco, chegando a frequentar bailes apenas para observar e aprender novas harmonias com 0s
musicos.

Sua carreira musical inicia-se ainda em Petrolina, quando é convidado para trabalhar com
Reinaldo Belo em um programa de rock na difusora da cidade. Logo é criada a primeira radio de
Petrolina, Emissora Rural “A Voz do S&o Francisco”, onde Geraldo é convidado para apresentar o
programa “Por Falar em Bossa Nova”; anos depois, é chamado para integrar o grupo Sambossa.

Em 1965, funda o grupo Raiz, baseado nas artes teatrais, literdrias e musicais. Conhece um
dos seus mais importantes parceiros, o compositor e produtor Carlos Fernando e trabalha na
producio musical das pegas de Emilio Borba Filho, no Teatro Popular do Nordeste, onde faz
melodias para os poemas dos espetaculos. Nos finais de semana, tratava de animar o Bar Aroeira,
apresentando cirandeiros e bandas de pifano ao quadro cultural de Recife. Ainda com o grupo Raiz,
é convidado para um programa quinzenal na TV Jornal do Commercio (Canal 2); Geraldo apresenta
o quadro “Chegou a Vez”. Conhece Eliana Pittman, cantora e atriz que, na época, acompanhava o
seu pai, o clarinetista Booker Pittman.

Em 1966, compde ‘Aquela Rosa’, sua primeira composi¢ao completa, em parceira com Carlos
Fernando; a musica é gravada por Teca Calazans e inscrita no Festival de Mdusica Popular do
Nordeste, tornando-se a can¢do vencedora. Em 1967, Geraldo assume a dire¢do musical do 29
Festival de Musica do Nordeste e é considerado um dos melhores violonistas da época.
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Neste mesmo ano, é convidado por Eliana Pittman para acompanhd-la em seu primeiro show
solo, j4 que o pai da cantora encontrava-se impossibilitado de continuar sua carreira. Geraldo
resiste, mas com a insisténcia dos amigos, acaba aceitando e mudando para o Rio de Janeiro, onde
acompanha e integra a banda do show “Eliana em tom maior”

Em 2014, ao lado de Elba Ramalho, lanca o projeto “Um Encontro Inesquecivel”, no qual os
dois artistas comemoram 40 anos de amizade cantando os sucessos que marcaram ambas as
carreiras.

Em julho do mesmo ano, Geraldo Azevedo bate recorde de publico no espago cultural Circo
Voador, no tradicional Arraid do Circo com Geraldo Azevedo.

Geraldo apresenta quatro formatos de shows: “Voz e Violdo”, “Carnaval”, “S&o Jodo”, “Em
Familia” e “Um Encontro Inesquecivel”, mostrando a sua versatilidade como um dos grandes
artistas brasileiros.

Em 2015, estreia o show “Noites de Frevo”, no Circo Voador, levando o frevo as terras
cariocas, uma prévia do Carnaval pernambucano. Um ano depois, realiza o0 mesmo show, desta vez,
gratuito, e conquista mais um espago na tradi¢do da Lona Carioca.

Em 2016, recebe o titulo de Doutor Honoris Causa pela Universidade do Vale do Sdo Francisco
(UNIVASF), Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e Faculdade de Ciéncias Aplicadas e Sociais de
Petrolina (FACAPE), por sua contribuigdo & cultura e a arte brasileira. A solenidade aconteceu na
sua terra natal, Petrolina.

Em abril, Geraldo grava o projeto “Depoimentos para a Posteridade”, realizado pelo MIS —
Museu da Imagem e do Som, que retne depoimentos de personalidades da arte e cultura
brasileira.

As musicas ‘Caravana’, ‘Barcarola do Sdo Francisco’, ‘Talismd’ e ‘Moga Bonita’ integram a
trilha sonora da novela “Velho Chico”, da TV Globo

5. JUSTIFICATIVA DE PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erdrio deve ser meta permanente

de qualquer administragdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria Municipal de Cultura
constatou que os valores praticados pela empresa contratada sdo perfeitamente compativeis com
aquele praticado pela referida empresa junto a outros érgdos/entes em agbes semelhantes,
utilizando-se da mesma forma de contratagdo, conforme comprovagdo em anexo.

Assim, o valor da contratagdo serd de R$ 150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MiL REAIS), ‘&
referente a apresentacio artistica com duragdo de 01h30min (uma hora e trinta minutos).

Em favor de GERACAO PRODUTORA LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ N2. 27.839.992/0001-00, com sede na Rua Efigenio de Sales, n° 161, Cosme Velho, Rio de
Janeiro/RJ, CEP: 22.241-150, E-mail: geracao@geraldoazevedo.com.br.
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_UNID | QUANT| V.UNITARIO | V.TOTAL
CONTRATACAO DE APRESENTACAO |
ARTISTICA DO CANTOR GERALDO
AZEVEDO NO PROJETO “ENCONTRO
INESQUECIVEL” COM ELBA RAMALHO,
SERVICO | 01 R$ 150.000,00 | RS 150.000,00

PARA O FESTIVAL ESCARGOT E FRUTOS
DO MAR, QUE ACONTECERA NO DIA 31
DE AGOSTO DE 2024, NO DISTRITO DA
TAIBA, EM SAO GONCALO DO
AMARANTE — CE.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo
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HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
Agente de Contratagdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante

encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal para o exercicio de 2024 do FUNDO
MUNICIPAL DA CULTURA, classificados sob o cédigo: DOTAGAO ORCAMENTARIA: 1302 13 392 0041
2.109 REALIZACAO DE FESTEJOS E EVENTOS PARA PROMOCAO DAS TRADICOES DO MUNICIPIO,
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 OUTROS SERV. DE TERC. PESSOA JURIDICA, SUB ELEMENTO
3.3.90.39.23 FESTIVIDADES E HOMENAGENS, FONTE DE RECURSO: 1500000000 RECURSOS NAO
VINCULADOS DE IMPOSTOS.
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