ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Credenciamento de empresa para prestacdo de servigos de consultas
especializadas para atender aos pacientes junto a Secretaria de Saude do Municipio de
S50 Goncalo do Amarante/Ce.

CATEGORIA DO OBJETO: O objeto a ser contratado enquadra-se como servigos de que
trata a Lei N° 14.133/2021 e o Decreto N° 6904/2024, DE 06 DE MAIO DE 2024, que
regulamenta a Lei N° 14.133/2021 no Municipio de Sao Goncalo do Amarante/CE.

ORGAO SECRETARIA DE SAUDE ]

UNIDADE ORCAM ENTARIA. |07.01

10.302.0017.2.054 — Realizacdes das Agoes de

DOTACAO ORCAMENTARIA.
¢ ¢ Atencdo Secundaria

33903950 Servicos Médicos Hospitalar e
ELEMENTO DE DESPESA. Odontologico;

3.3.90.39.50 Servigos Médicos Hospitalar-Hospital J

INTRODUGAO

A Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante, localizada no Estado do Ceara,
reconhecendo a crescente demanda por servicos de saude especializados e a
importéancia de fornecer atendimento médico especializado e de qualidade para a sua
populagdo, identificou a necessidade urgente de credenciamento de empresas
especializadas na prestacdo de servigos de consultas especializadas. Esse esforco vem
em resposta a anlise dos registros de atendimentos realizados nos ultimos 12 meses,
juntamente com as perspectivas de crescimento populacional e aumento da demanda
por servicos de saude especializados na regiao.

Alinhada com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133 de abril de 2021, que rege as
licitacbes e contratos administrativos, esta iniciativa busca assegurar O acesso dos
cidaddos a servicos de satde de alta qualidade, focando na eficiéncia, eficacia e
economicidade do gasto publico, sem deixar de lado a importancia da transparéncia, do
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tratamento isondmico dos possiveis contratados e da garantia de um julgamento
objetivo.

A presente introducdo fundamenta-se, portanto, nos preceitos de planejamento, gestao
de riscos, e motivacdo adequada de selecao de propostas, visando 0 atendimento eficaz
das necessidades pUblicas sem prejudicar o erario. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP)
busca definir, de forma preliminar, as diretrizes para a contratagdo de servicos
especializados de saude, delineando o caminho para a elaboragéo subsequente do
Termo de Referéncia e eventual Projeto Basico, de acordo com 0S critérios de qualidade
e eficiéncia preconizados pela lei vigente.

Assim, o compromisso com o interesse publico, a observancia das normas legais e o foco
na eficiéncia da gestdo publica sdo os alicerces dessa fase inicial do planejamento para
a contratacdo de empresas especializadas em consultas de alta complexidade, com vistas
a suprir uma demanda crescente e garantir a melhoria continua dos servicos de satde
oferecidos & populaco do municipio de Sio Goncalo do Amarante/CE.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
consultas especializadas revela-se como uma demanda essencial para atender
eficazmente & populagdo do Municipio de Sao Goncalo do Amarante/CE, notadamente
no que tange a saude publica. Esta necessidade surge da crescente busca por
atendimentos em especialidades médicas diversas, as quais sao fundamentais para
garantir um diagndstico preciso, tratamentos adequados e, consequentemente, a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.

Observa-se que, nos Ultimos anos, houve uma elevacdo na demanda por servicos de
saude especializados, impulsionada tanto pelo crescimento populacional quanto pelo
aumento na expectativa de vida. Além disso, a pandemia da COVID-19 intensificou a
necessidade de acesso rapido e eficiente a especialistas, visto que muitas pessoas
adiaram consultas e tratamentos durante 0s periodos de restricdo mais severos, gerando
uma demanda reprimida por cuidados especializados em saude.

O Municipio de Séo Gongalo do Amarante possui caréncia de acesso a especialidades
médicas importantes, trazendo aos seus habitantes dificuldades que vdo desde a
identificacdo precoce de patologias até a realizacio de tratamentos especificos. A
auséncia desses servicos em nivel local obriga os pacientes a buscarem atendimento em
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outras cidades, ocasionando demora na realizacdo de consultas e exames, além de
acarretar custos adicionais para os pacientes e seus familiares.

Portanto, a contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servicos de
consultas especializadas, abrangendo diversas areas da salde, como Cardiologia,
Endocrinologia, Ortopedia, Pediatria especializada, Ginecologia especializada, entre
outras, apresenta-se como uma soluco viavel e fundamental para suprir esta lacuna na
assisténcia a satide publica municipal. Tal medida ndo s6 ampliard o acesso dos
municipes a um atendimento especializado e de qualidade como também contribuira
para a reducdo das filas e espera por tratamentos, favorecendo a promogao da saude e
bem-estar geral da populagao.

Diante do exposto, a contratagdo proposta justifica-se como medida essencial para
atendimento das necessidades de satde publica de Sao Gongcalo do Amarante/CE,
visando a garantia de consultas especializadas que possam acolher as diversas demandas
diagnosticas e terapéuticas da populagéo, com 0 objetivo de elevar o padréo de cuidado
e resposta as necessidades de satide do municipio, em conformidade com os principios
do Sistema Unico de Satde (SUS) e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacao ainda nao esta incluida no Plano de Contratacbes Anual em razéo
de sua superveniéncia, contudo, ser4 encaminhada para inclusdo, a autoridade
competente. Vale ressaltar que a contratagao se compatibiliza com 0s demais
instrumentos de planejamento.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A descricdo dos requisitos da contratacio é instrumental e fundamental para a escolha
da solucdo mais adequada aquilo que se busca alcancar. Esta segdo esta alinhada as
determinacdes da Lei 14.133/2021, que instaura a observancia de préticas de
sustentabilidade, a aderéncia a leis e regulamentagdes especificas, além de assegurar
padrbes minimos de qualidade e desempenho. A0 estabelecer requisitos claros e
precisos, busca-se facilitar o processo de selecado da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, fomentando a competitividade sem abrir mio da eficiéncia e
eficacia dos servicos a serem contratados.

Requisitos Gerais
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e Atendimento por profissionais qualificados e devidamente registrados nos seus
respectivos conselhos de classe.

o Capacidade comprovada para prestar 0S servicos nas especialidades
demandadas pela Secretaria de Satde do Municipio de S&o Gongalo do
Amarante/CE.

 Disponibilidade para realizar os atendimentos nos horarios estipulados pela
Secretaria de Saude, incluindo eventual necessidade de atendimento em
urgéncias e emergéncias.

e Infraestrutura adequada e acessivel para acomodacdo e atendimento dos
pacientes, compativel com os servicos a serem prestados.

Requisitos Legais

e Observaincia das normativas sanitarias vigentes, incluindo licencas e autorizagoes
regulamentares para funcionamento da entidade e dos profissionais.

o Atendimento as especificacbes técnicas e padroes de qualidade estabelecidos
pela Lei 14.133/2021 e outras regulamentacdes pertinentes ao servico de saude.

« Submissdo aos indicadores de desempenho e critérios de avaliacdo definidos pela
Secretaria de Saude, garantindo transparéncia e accountability.

Requisitos de Sustentabilidade

« Adocio de praticas de gestao ambientalmente responsaveis, incluindo a gestao
de residuos e o uso racional de recursos naturais.

e Comprometimento com a acessibilidade, garantindo que todas as pessoas,
independentemente de sua condicao fisica, possam ser atendidas.

e Promocio de agdes de saude preventiva e de educacao para a saude, alinhadas
aos principios do SUS e ao desenvolvimento sustentéavel da comunidade.

Requisitos da Contratacao

o Implementagéo de sistema de gestdo de fila e marcagao de consultas eficiente,
que permita agilidade no agendamento e reducéo do tempo de espera para 0s
pacientes.

e Apresentacdo de relatorios periodicos sobre 0s atendimentos realizados,
resultados alcancados e satisfagdo dos usuarios dos servigos.
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« Estabelecimento de um plano de contingéncia para situacdes de alto demanda
ou emergéncias de saude publica.

Os requisitos aqui delineados concentram-sé no essencial 4 selecdo de entidades
capacitadas e comprometidas com a prestagdo de um servico de satide especializado
eficiente, acessivel e humanizado. Ater-se a esses Critérios, abstendo-se de previsoes
desnecessarias e restricBes excessivas, visa preservar O interesse publico sem
comprometer a qualidade e edcicia do atendimento, bem como assegurar um processo
competitivo saudével e justo entre 0s possiveis fornecedores desses servicos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM | DESCRIGAO ESPECIFICACAO UND QUANT.
CONSULTA  MEDICA -
1 | ENDOCRINOLOGIA CONSULTA MEDICA - ENDOCRINOLOGIA SERVICO 500
CONSULTA  MEDICA -
2 | PROCTOLOGIA CONSULTA MEDICA - PROCTOLOGIA SERVICO | 400,00

CONSULTA MEDICA -
3 | CARDIOLOGIA, ANGIOLOGIA CONSULTA MEDICA - CARDIOLOGIA, ANGIOLOGIA | SERVIGO 400,00
CONSULTA MEDICA -

4 | REUMATOLOGIA CONSULTA MEDICA - REUMATOLOGIA SERVICO | 600,00
CONSULTA MEDICA
5 | UROLOGIA CONSULTA MEDICA UROLOGIA SERVICO | 400,00

CONSULTA  MEDICA -
OTORRINOLARINGOLOGIA | CONSULTA MEDICA - OTORRINOLARINGOLOGIA
6 | (©UVIDO) (OUVIDO) SERVICO | 400,00
CONSULTA MEDICA -
7 | GERIATRIA, GERONTOLOGIA CONSULTA MEDICA - GERIATRIA, GERONTOLOGIA | SERVIGO 100,00
CONSULTA  MEDICA

8 | NEFROLOGIA CONSULTA MEDICA - NEFROLOG!A SERVICO 100,00
CONSULTA MEDICA -

g | ORTOPEDIA CONSULTA MEDICA - ORTOPEDIA SERVICO 500,00
CONSULTA  MEDICA -

10 | NEUROLOGIA CONSULTA MEDICA - NEUROLOGIA SERVICO 200,00
CONSULTA  MEDICA -

11 | PSIQUIATRIA CONSULTA MEDICA - PSIQUIATRIA SERVICO 100,00

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

O valor constante do presente orgamento foi calculado tendo-se como base o preco
médio apds pesquisa de precos praticada no mercado pertinente;

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

VR.
‘ITEM ‘Descmgi\o ESPECIFICAGAO \UND \ QUANT. | UNIT VR. TOTAL ‘
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pre

o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$

803 830,00 (oitocentos e trés mil oitocentos e trinta reais).

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apos cuidadosa analise, realizada n
divisibilidade do objeto referente ao credenciament
s de consultas especializadas para atender aos pacientes ju
o de Sio Goncalo do Amarante/Ce, chegou-se & decisdo de néao

servico
Satde do Municipi
parcelar a solugdo. As principais ju
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CONSULTA MEDICA - | CONSULTA  MEDICA -

1 | ENDOCRINOLOGIA ENDOCRINOLOGIA SERVICO 500 160,99 | R$ 8049500
CONSULTA MEDICA - | CONSULTA  MEDICA -

2 | PROCTOLOGIA PROCTOLOGIA SERVICO | 400,00 281,22 | R$ 112488,00
CONSULTA  MEDICA - | CONSULTA MEDICA -
CARDIOLOGIA, CARDIOLOGIA,

3 | ANGIOLOGIA ANGIOLOGIA SERVICO 400,00 195,88 | R$ 7835200
CONSULTA MEDICA - | CONSULTA  MEDICA -

4 | REUMATOLOGIA REUMATOLOGIA SERVICO 600,00 282,59 | R$ 169 554,00
CONSULTA MEDICA | CONSULTA MEDICA

5 | UROLOGIA UROLOGIA SERVICO 400,00 148,00 | R$ 59 200,00
CONSULTA MEDICA - | CONSULTA MEDICA -
OTORRINOLARINGOLOGIA | OTORRINOLARINGOLOGIA

6 | (OUVIDO) (OUVIDO) SERVICO 400,00 281,11 | R§ 112 444,00
CONSULTA  MEDICA - | CONSULTA  MEDICA -
GERIATRIA, GERIATRIA,

7 | GERONTOLOGIA GERONTOLOGIA SERVICO 100,00 192,26 | R$  19226,00
CONSULTA  MEDICA - | CONSULTA MEDICA -

8 | NEFROLOGIA NEFROLOGIA SERVICO 100,00 227,98 | R§ 2279800
CONSULTA  MEDICA - | CONSULTA MEDICA -

9 | ORTOPEDIA ORTOPEDIA SERVICO 500,00 12532 | R§ 62 660,00
CONSULTA  MEDICA - | CONSULTA MEDICA -

10 | NEUROLOGIA NEUROLOGIA SERVICO 200,00 344,63 | R$ 6892600
CONSULTA  MEDICA - | CONSULTA MEDICA -

11 | PSIQUIATRIA PSIQUIATRIA SERVICO 100,00 176,87 | R$ 17 687,00J

R$ 803 830,00

cos realizadas, tem se que

o 4mbito do Estudo Técnico Preliminar, acerca da
o de empresas para prestagao de

nto a Secretaria de

stificativas para tal decisdo sdo descritas a seguir:

Avaliacio da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que 0 objeto de licitagao,
embora tecnicamente divisivel em diferentes especialidades médicas, demanda

uma gestdo integrada e
o atendimento eficaz e uniforme a
comprometer a coordenagao € a eficiéncia dos servig

Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise indicou que a divisdo do objeto
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lotes distintos

do Amarante — Estado do Ceara Rua Ivete
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econdmica e técnica. Isso se da por aumentar a complexidade operacional e 0s
custos de gestdo, sem proporcionar uma efetiva melhoria nos servicos
prestados.

Economia de Escala: Ficou evidenciado que 0 parcelamento do objeto
resultaria em perda significativa de economia de escala, vez que a contratacao
de multiplas empresas para diferentes especialidades acarretaria um aumento
no custo global da prestacdo de servicos, superando 0s beneficios que
poderiam derivar do incremento de competitividade

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento
possa, em teoria, fomentar a participacdo de um nimero maior de empresas,
especialmente de menor porte, identificou-se que a especificidade e
complexidade dos servigos de satde especializados demandam elevados
padrdes de qualidade e integracao, que sédo melhor atendidos por prestadores
de servicos com capacidade técnica e operacional para gerenciar a totalidade
dos servicos exigidos.

Analise do Mercado: A avaliagéo detalhada do mercado de prestagdo de
servicos meédicos especializados mostrou que a centralizacdo da oferta de
servicos em um unico prestador contribui para a manutencdo da qualidade e da
eficiéncia necesséaria, atendendo ao principio da eficiéncia administrativa e da
economicidade prescritos pela Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, pela ndo divisao do objeto em lotes. Tal decisdo encerra-se pela
compreensdo de que, embora o parcelamento seja uma diretriz geral da legislacao
vigente visando a ampliacdo da competitividade e ao melhor aproveitamento do
mercado, no caso especifico, tal divisdo iria contra os principios da eficacia, qualidade, e
economicidade, culminando em possiveis prejuizos para a efetiva entrega dos servicos a
populacdo do municipio de S3o Goncalo do Amarante/CE. Esta decisio estd amparada
pelos estudos técnicos que demonstraram de forma inequivoca que a divisdo do objeto
afetaria negativamente a execucao dos servicos, contrariando o interesse publico e as
finalidades da contratagao.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Deverd ser adotado o MENOR PRECO POR ITEM como critério de julgamento das propostas
de precos apresentadas.

Os pregos constantes da proposta de pregos do licitante dever3o conter apenas duas casas
decimais apos a virgula, cabendo ao mesmo proceder ao arredondamento ou desprezar 0s

prefeitura Municipal de S8o Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua lvete Alcantara, n® 120 — CEP: 62.670-000 - S3o Gongalo
do Amarante — CE Fone/Fax: {85} 3315-4100 — CNPJ n® 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail:
prefeituramunicipa!@pmsga.com.br-Site: http://www.saogoncaIodoamarante.ce.gov.m \/\/




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

nimeros apds as duas casas decimais dos centavos, e deverdo ser cotados em moeda
corrente nacional.

Os precos propostos serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, n3o lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteracdo dos mesmos, sob alegacdo de erro, omissdo ou
qualquer outro argumento ndo previsto em lei.

Os quantitativos licitados e cotados deverdo ser rigorosamente conferidos pelos licitantes.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo proposta neste estudo preliminar visa alcangar 0s seguintes resultados:

a) Redugdo das filas de espera para consultas constante neste Estudo Técnico Preliminar;
b) Ampliagdo do acesso, minimizando os problemas de sadde da populagéo;

c) Celeridade no atendimento ao usuario;

e) Redugdo do nimero de internacg8es hospitalares;

f) Atendimento integral ao cidaddo.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A execucio contratual ndo necessita de providencias prévias a serem dispensadas pela
administragao.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o se verifica a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes.
12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratacao.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apos a andlise detalhada das informacdes e elementos providos durante a fase
preparatéria do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um
posicionamento conclusivo acerca da viabilidade e razoabilidade do Credenciamento de
empresa para prestacao de servicos de consultas especializadas para atender aos
pacientes junto a Secretaria de Saude do Municipio de S&o Goncalo do Amarante/Ce.

prefeitura Municipal de S3o Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua lvete Alcantara, n? 120 — CEP: 62.670-000 — Sdo Gongalo “(
do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 - CNPJ ne 07.533.656/0001-19 ~ CGF 06.920.237-0 E-mail: K\?)
prefeituramunicipal@pmsga.com.br—Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.bd <




ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo descrita se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se

ser viavel a contratagdo pretendida.

Sso0 Goncalo do Amarante / CE, 17 de junho de 2024

COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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