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ESTU DO TÉCNICO PRELIM I NAR

P ROC ESSO ADM I N ISTRATIVO N" O1O.2O24-SEDUC

ì. lntrodução

A necessidade de ampliação das estruturas destinadas à educação no município de

São Gonçalo do Amarante, Ceará, faz-se evidente diante do crescimento populacional

e da crescente demanda por espaços educacionais adequados que possam atender

eficazmente às necessidades de uma educação de qualidade' Diante deste cenário' a

secretaria de Educação do municipio identificou a relevância de se estabelecer um

novo anexo para o órol rir Eliane, visando expandir sua atuação e capacidade de

acolhimento. A locação de um imóvel situado no Bairro Carioca, na Rua Silvestre

Abreu, no 8, de propriedade da Senhora Maria Luciene Ferreira do Nascimento,

configura-se como uma solução estratégica para suprir essa necessidade'

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) baseia-se nos princípios estipulados pela Lei no

14.ß312021, visando assegurar um processo de contratação eficiente, transparente e

que atenda aos melhore.-int"r"rru, públicos' Os objetivos principais desta contratação

são expandir as instalaçöes dedicadas à educaçâo infantil na região, proporcionando

um ambiente seguro, acessível e adequadamente equipado para o desenvolvimento

de atividades pedagógicas e administrativas essenciais ao funcionamento do anexo

do CEDI Tia Eliane. fsia seção introduz a fundamentaçäo para a locação do referido

imóvel, delineando o interåsse público envolvido e as diretrizes que orientarão as

etapas subsequentes deste processo licitatório'

2. Descrição da Necessidade da Contrataçäo

A Secretaria de Educação de São Conçalo do Amarante-CE identificou a necessidade

urgente de ampliação de suas instalaçöes educacionais para atender à crescente

demanda por vagas no ensìno infantil na região, especificamente no Bairro carioca' A

atual capacidade de atendimento está saturada, resultando na inadequação dos

espaços para um aprendizado eficaz e na exclusão de crianças do sistema edUcacional

por falta de infraestrutura adequada. Diante deste cenário, torna-se imperativo a

iocaçåo de um imóvel que satisfaça as exigências estruturais e de segurança para

funcionamento eficiente do anexo do CEDI Tia Eliane, visando não apenas suprir essa

lacuna imediata mas também promover um ambiente educacional inclusivo, acessível

e seguro para o desenvolvimento integral das crianças'

para tal, o imóvel a ser selecionado deve cumprir um conjunto detalhado de critérios

técnicos, estruturais, de localização e de adequação normativa, conforme descrevem

o, ,"guínt"s requisìtos específicos: Acessibilidade para pessoas com deficiência ou

mobilidade reduzida, espaços amplos que comportem salas de aula' áreas de
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atividades lúdico-educativas, cozinha e refeitório que atendam aos padröes de higiene

e segurança alimentar, banheiros adaptados para crianças, além de instalaçöes

elétr'rcas e hidráulicas em conformidade com padröes técnicos vigentes' Importa

ainda que sua localização privilegie o fácil acesso pela comunidade do Bairro carioca,

encorajãndo a integráçao comunitár¡a e a particìpação das famílias no processo

educacional das crianças.

Esta iniciativa alinha-se aos princÍpios de acessibilidade, equidade e inclusäo'

essenciais para a formação básica e ôntica, estabelecidos pela secretaria de Educação,

ao mesmo tempo "a 
qu" atende aos desígnios de aumento da oferta educacional

qualificada exigida pela crescente demanda nessa região. Assim, a locação de um

imóvel que satisfaça as necessidades detalhadas constitui-se como ação premente

para o atendimento das metas educacionais do município, assegurando a expansão

de sua capacidade em conformidade com os padröes de qualidade requeridos,

contribuindo significativamente para o desenvolvimento educacional e social da

comunidade do Bairro Carioca.
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3. Área requisitante

Área requisitante

Secretaria da Educacao - FME

Requisitos Legais

ResPonsável

Ulysses César Nunes Jerônimo

4. Descrição dos Requisitos da Contrataçäo

A definição cuidadosa dos requisitos da contratação é fundamental para a seleção de

uma soiução que não apenas atenda às necessidades específicas identificadas' mas

que também esteja alinhada com os principios de sustentabilidade, qualidades

técnicas e legais exigíveis. Esta abordagem garante que os valores da administraçäo

pública, incluindo åficiência, economicidade e promoção do desenvolvimento

nacional sustentável, conforme previstos na Lei n" 14.1331202.l, sejam devidamente

contemplados. Além disso, critérios e práticas de sustentabilidade devem permeiar o

processo de contratação, observando legislaçöes e regulamentações específicas

aplicáveis, bem como pãOto"t mínimos de desempenho e qualidade'

Requisitos Gerais

o Acessibilidade para pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida de acordo

com a NBR 9O5O;

r lnfraestrutura aãequada e específica para a atividade educacional conforme

descrição do objeto;
o compliance com as normas de segurança e saúde estabelecidas pela legislação

locale nacional;
r Localizaçäo estratégica que facilite o acesso da comunidade escolar;

o cumprimento de todas as determinaçöes legais relacionadas a imóveis locados

pela administração pública, incluindo, mas não se limitando, a legislaçöes
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municipais, estaduais e federais relevantes;
¡ Estar em conformidade com as normas ambientais, de segurança e de uso do

solo;
o Documentação regularizada do imóvel, incluindo alvará de funcionamento'

habite-se e outras certificaçöes necessárias para a atividade proposta;

Requisitos de Sustentabilidade

. Práticas que promovam a conservação de recursos hídricos e a economia de

energra;
r Estruluras que favoreçam a iluminação e ventilação naturais, contribuindo para

um ambiente saudável e reduzindo a necessidade de sistemas de climatização;

o Preferência por materiais de baixo impacto ambiental, tanto na manutenção

quanto em possíveis adaptaçöes do imóvel;

Requisitos da Contratação

o Capacidade de atendimento pleno das necessidades operacionais da Secretaria

de Educaçäo de são Gonçalo do Amarante-cE para o funcionamento do anexo

do CED|Tia Eliane;
o Facilidade na reaiização de adequaçöes estruturais necessárias sem impactos

significativos na integridade do imóvel;
o Fornecimento de tódas as licenças e aprovaçöes necessárias por parte do

proprietário para modificação e adequação do imóvel às necessidades de uso;

Na busca pela atuação conforme o interesse público e observância às normativas

legais, é essencial qr" 
" 

contratação se mantenha estritamente vinculada aos

reluisitos essenciais, focando nt qrålid"de, na sustentabilidade e na eficiência sem

impor especificaçöes excessivamente detalhadas que possam limitar a competição'

nsi¡m, a descrição destes requisitos tem por finalidade assegurar que a contratação

seja realizada em conformidade com a Lei n'14.]33 l2)2l, com vistas ao atendimento

eficaz e eficiente das necessidades da Administração Pública, promovendo o

desenvolvimento sustentável e o bem-estar da comunidade escolar'

5. Levantamento de mercado

Após cuidadosa análise das necessidades específicas da Secretaria de Educação de

Såo Conçalo do Amarante-CE para a operação do anexo do CEDI Tia Eliane' bem como

das opçées de mercado disponíveis, a cot'rtrati,tçäo direta corrì o fornececlor aparece

como a solução mais adequada. Esta decisão leva em consideração os requisitos

determinados para o imóvel, que incluem especificidades como acessibilidade'

segurança e infraestrutura adequada, as quais já foram Previamente inspecionadas e

atendidas pelo imóvel situado na Rua Silvestre Abreu, No 8, e de propriedade da

Senhora Maria Luciene Ferreira do Nascimento. Além disso, a contratação direta

facilitará a agilidade do processo e permitirá maior flexibilidade na negociação de

termos contratuais específicos que atendam de maneira eficiente às demandas do

projeto educacional em questão, alinhando-se aos princÍpios de eficiência e

eco no m ì ci d a d e, co nfo rm e esta be leci do pel a Lei n' 1 4.133 12021.
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6. Descrição da solução como um todo

conclui-se, portanto, que a solução total identificada e descrita neste ETP, ilustra não somente a

viabilidade técnica e operacional para o desafio proposto, mas também alinha-se estritamente aos

princípios de planejamento, eficiência, e economicidade estabelecidos na Lei 1413312021, configurando-se

como a opção mais adequada existente no mercado para atender às necessidades da Secfetaria de

Educação de São Conçalo do Amarante-CE. A escolha do imóvel e a decisão pela locação emltiram após

um estudo profundo, buscando maximizar os resultados educacionais pretendidos e proporcionando um

ambiente escolar de qualidade. Þesta forma, esta escolha não apenas cumpre os requisitos legais e

técnicos estabelecldos pela Lei 14,13312)21,como também assegura a utilização responsável e eficaz dos

recursos públicos. A soluçöo consistiró do oluguel se doró devido o necessidode poro o funclonomento

do onexo cedi tio Elione.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

rrEM DESCRIçÄo

I Locaçåo de imóvel

Especifìcação: LoCAçÃO DE lMóVEL

QTD.

t2,000

v. uNrr (R$)

2.215,00

UND.

Mès

v.TorAL (R$)

26.580,00

8. Estimativa do valor da contratação

trEM oEscRlçÃo

'I Locação de imóvel

Especificação: LocAçAo DE lMÓVEL

Deste modo, como tendo como parâmetro as pesquisas de preços realizadas, temse

lue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

ie R$ 26.580,00 (vinte e seis mil, quinhentos e oitenta reais)

9. Justificativas para o parcelamento ou não da solução

O volor seró pogo mensolmentê, conforme foi citodo no documento de formolizoçÖo do demondo' com

volor verificodo no loudo técnico de ovolioçóo de imóvel'

lO. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A presente controtqçöo oindo nÕo estÓ incluído no Plono de ControtoçÕes Anuol

em rqzÕo de suo superveniêncio, contudo, seró encom¡nhqdo poro inclusÕo,

opós o outorizoçÕo do outoridode competente. Vole ressoltor que o contrqtoçÖo

se compotibilizo com os demois instrumentos de plonejomento.

ll. Resultados pretendidos

QTD.

12,o00

UND.

Mês
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A partir da análise rigorosa dos preceitos estabelecidos pela Lei no 14'13312021,

especialmente o que concerne aos princípios de efìciência, economicidade e

atendimento ao interesse público, delineiam-se os resultados pretendidos com a

contratação do imóvel situado no Bairro Carioca, na Rua Silvestre Abreu, No 8, em São

Conçalo do Amarante-CE, para funcionamento de anexo do CEDI Tia Eliane' Este

planå.¡amento busca, primordialmente, alavancar e otimizar os recursos pÚblicos

disponiUitlzados para tal fim, assegurando que todas as etapas do processo estejam

em consonância com o dever de moralidade e probidade adrninistrativa,

o Adequaçäo às Necessidades <Ja Secretaria de Eclucaçäo: Visando o interesse

público, procura-se assegurar que o imóvel locado atenda integralmente às

necessidades do anexo do CEDI Tia Eliane, proporcionando um ambiente seguro,

acessível e propício ao desenvolvimento educacional dos alunos' Esta medida está

alinhada ao disposto no Art. 5o da Lei n" 14.1331202], que enfatiza o dever da

Administração em observar, entre outros, os princÍpios da eficiência e do interesse

público nas contrataçöes.
o Optirnização clos Recursos Financeiros: Conforme preconiza o Art' ll, inciso lll' da

Lei n. l4.li3 lzozl, pretende-se evitar a realização de contrataçöes com sobrepreço'

buscando-se garåntir que o investimento público seja realizado de maneira

eficiente. A seleção de um imóvel com valor de locação alinhado à realidade do

mercado imobiliário local, abaixo ou equivalente à média de preços observada

para imóveis de padröes similares, visa otimizar os recursos financeiros without

comprometer a adequação e a qualidade do espaço a ser locado'

¡ Desenvcllvinlento Stlstent.îVel: Em consonância com o Art' 5o e o Art' ll' inciso lV'

busca-se por meio desta contratação incentivar práticas que promovam o

desenvolvimento sustentável. Este resultado almejado envolve a escolha de um

imóvel que possibilite a implementação de práticas de gestão de resÍduos e

consumo consciente de recursos, reforçando o compromisso da Administração

Pública com a sustentab¡lidade ambiental'
o lnclusão e Acessibilidade: A escolha de um imóvel que atenda aos critérios de

acessibilidade conforme a norma NBR 9O5O alinha-se ao princípio da igualdade'

assegurando que todas as crianças e adolescentes tenham igualdade de

condiçöes para acessar e frequentar o anexo do cEDl Tia Elìane, de acordo com o

Art. 5" da Lei n" 14'13312021.

o Eficiência na cc.stao Pública: Além de atender a todas as necessidades descritas,

espera-se que o resultado desta contratação contribua para a eficiência da gestão

pública, comprometendo-se com a transparência e a qualidade no serviço

prestado à comunidade. Considerando os princípios estabelecidos na Lei n"

14.13312C)21, a escolha por este imóvel decorre de um processo de seleção

criterioso, em busca de oferecer o melhor para a população' promovendo

benefícios educacionais e sociais extensivos à comunidade local'

portanto, os resultados visados com a realização desta contratação refletem um

comprometimento direto com os preceitos legais que regem as licitaçöes e

contrataçöes públicas, fundamentalmente ancorados na Lei î" 14'13312021' Através de

um pro.Lrro de decisão fundamentado e orientado para atender às demandas e

necessidades educacionais de São conçalo do Amarante-cE, visa-se garantir que o

anexo do cEDl Tia Eliane seja capaz de oferecer um espaço adequado, seguro e

sustentáVel para os alUnos, contribuindo assim para o desenvolvimento educacional'

cultural e social da região.
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12. Providênc¡as a serem adotadas

A fim de assegurar a correta execução do contrato de locação do imóvel situado no

Bairro Carioca, Rua Silvestre Abreu, no 8, destinado ao funcionamento do anexo do

CEDI Tia Eliane, diversas providências deverão ser tomadas pela Prefeitura Municipal

de São Conçalo do Amarante-CE, alinhadas às necessidades e exìgências legais ínsitas

à Lei no l+.liZlZOZl.O imóvel deve estar em estado de servir ao uso a que se destina, ao

atendimento adequado e digno para as crianças, mas também a conformidade do

processo de contratação com a legislação vigente'
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13. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Embora este documento seja instruído a não especificar os impactos ambientais' é

imprescindível consider"r qr" qualquer processo de locação e uso de imóveis'

particularmente no contexto da administração pública e envolvendo necessidade'

carrega consigo a responsabilidade de prever e mitigar possíveis efeitos negativos ao

meio ambiente, em consonância com os prece¡tos legais vigentes. Seguindo a Lei no

14.13312021, diversos aspectos devem ser ponderados para assegurar a

responsabilidade socioambiental na contratação e utilização do imóvel destinado ao

anexo tia ELIANE. Acompanhamento e Avaliação: A gestão do contrato de locação

deve incluir o monitoramento contínuo das práticas ambientais no uso do imóvel'

permitindo a análise de eficácia das medidas implementadas e a correção de

eventuais desvios ou impactos não previstos, seguindo o princípio da eficácta' como

mencionado no Art. 5o e Art. ll da Lei 14,ß312021.lsso assegura a continuidade do

alinhamento do uso do imóvel aos principios de sustentabilidade definidos na lei. A

contratação estará alinhada não somente com os requisitos legais mas também com

um compromisso prático com a sustentabilidade e o bem-estar social, garantindo a

maximização dos benefÍcios ambientais e sociais advindos da ocupação do imóvel

para anexo tia ELIANE. em total observância aos princípios estabelecidos pela Lei n"

14.13s12021.

14. posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contratação

Após uma cuidadosa análise dos elementos que embasam o processo de contratação

para a locação de imóvel destinado ao funcionamento do anexo do CEDI Tia Eliane' no

Bairro carioca, Rua silvestre Abreu, no 8, de propriedade da Senhora Maria Luciene

Ferreira do Nascimento, e considerando as disposiçöes estabelecidas pela Lei n"

14.ß3lZOZl, conclui-se de maneira favorável quanto à viabilidade e razoabilidade da

referida contratação.

Este posicionamento baseia-se fundamentalmente nos princípios da Administraçäo

Pública elencados no art. 5o da Lei 14'1331202.l, que enfatizam' entre outros' a

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiência, economicidade e

desenvolvimento nacional sustentável. A escolha deste imóvel atende de forma

destacada às necessidades do projeto, proporcionando uma soluçäo eficiente e

econômica para a execução dos serviços públicos de educaçäo no município de São

Conçalo do Amarante-CE.

PREFEITURA DE

sÄo GoNçAto
DO AMARANTE
r:oNsTÊUINDO trMA ÌlOVÀ lJlSrcrRi^

Fs¡.arS do l:e¡¡¡i * Ftrefoltßr¡¡ blunlrlpirl tk são ûo$ç;rlo tlo llmi¡rünto * cNuJ H'' Û7 'j'r33''1556¿0tfll 
-I9

.Rrm trdiê,{tc¡inl¡r¡, 120, Can¡ro, CF'Fr ü2'ö}0'l}00' FündF¡l)tr (85)33154100

Sllel hltr:c/'/wtvq"snoEo rralott'ü¡m¡r¡lrterp'Eot' br



, 'i,-iL rlilr¡ ..aÝ: 'rr).

lT rlozir ': 
I

tt .,r^r.-

"¡,-r 
rr.r. r*t't. '

3Ë
Jf

t\'¿

H iüu

ä sË$
;qÉÉ
ôIU,,
RÉtg
?($¡ôÉ*¡Çñ+<u

ËÌËEË
3 fiE ár.

ËcÊËË

F-frEËÈffi

A análise de viabilidade incluiu o estudo técnico preliminar, que validou a necessidade

da contratação e assegurou o alinhamento com o planejamento estratégico da

Administração pública, conforme estabelece o art. 18 da mesma lei. Além disso,

verificou-ss a razoabilidade do valor proposto para locação, enquadrando-se nos

parâmetrosdepreçodemercado,comoexigidopeloart'23'queasseveraa
necessidade de compatibilidade do valor estimado da contratação com os valores

praticados, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execução do objeto,

Ademais, conforme elucidado nos levantamentos de mercado e análises técnicas

(conforme previsto no 5lo do art. 18), a opção pela locação deste imóvel se mostrou

como a alternativa mais vantajosa e que melhor atende aos critérios de seleção da

proposta apta a gerar o resultado mais favorável para a Administração, alinhando-se

ao objetivo de assegurar o interesse público por meio da execução de políticas

ed ucaciona is efetivas.

A inexistência de outras opçöes com igual adequação às especificidades da demanda

reforça a escolha Oo imOvål em questão, situando-a não apenas como viável, mas

"o-ó " 
solução mais razoável e economicamente prudente, assegurando' portanto, a

realização do interesse público de forma eficaz e com a supervisão devidamente

a.¡ustada aos princípios da eficiência e da frugalidade dos recursos públicos'

Conclui-se, portanto, que a contratação proposta para locação do imóvel cumpre

todos os requisitos legais estabelecidos pela Lei n" 14j3312Ç|1, oferecendo o melhor

aproveitamento dos rJ"urro, disponíveis e assegurando a adequação e suficiência das

instalações para o atendimento das necessidades educacionais da população de São

conçalo do Amarante-cE. Desta forma, posicionamo-nos favoravelmente à realização

destå contratação, reiterando sua viabilidade, razoabilidade e alinhamento com as

pol íti cas de dese nvolvi mento naciona I sustentáve l'
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São conçalo do Amarante I C8,13 de junho de2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assi nado eletron ica mente
Wyllian Cristian Nobre de Sousa

MEMBRO

assi nado eletron ica mente
Deisiany Maria Almeida Barbosa

MEMBRO

assi nado eletron ica mente
ALANNA DEABREU RODRICUES ROCHA

MEMBRO

assi na do e let ro n i ca m e nte
Maria Fabiola Alves de Castro
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