ANALISE DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Licitagdo: TOMADA DE PRECOS N°. 007.2023 - TP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA DE DIVERSAS RUAS NOS DISTRITOS DE CROATA E
VIOLETE NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE

Orgido de Origem: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO
DO AMARANTE/CE

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL.

Impugnante: ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

1 — RELATORIO |

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa ROTEX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. em face de edital publicado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE, interposta contra os termos do
Edital de TOMADA DE PRECOS N°. 007.2023 - TP, informando o que segue:

Em suma, alega a impugnante que nao deve ser inabilitada, pois a licitante, apresentou em seus

atestados, comprovacao suficientes para atender o Edital deste processo licitatorio.

A integra da peca recursal encontra-se no Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas do Ceara,
https://municipios-licitacoes tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/227905/licit/166702 .

E o que se basta para o relato. Passa-se a analise.

2 — DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Em conformidade com os termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao

seguinte: {(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

—  Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo pulblica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 30, da Lei N°. 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 30 A licitag8o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional a
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Toda licitagéo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos e formalismos
estabelecidos no Edital e na legislagdo pertinente, principaimente as contidas na Lei N°.
8.666/1993.

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o Edital € norma
fundamental do procedimento, cujo objetivo e determinar o objeto da licitagdo, discriminar os
direitos e as obrigacdes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e andlise dos documentos de
habilitacdo, sendo instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitag&o.

Dito isto, passam-se as analises do mérito das Impugnacgdes das licitantes.

1 2.1 - DA IMPUGNACAO DA EMPRESA ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
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Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em aprego, aduzido
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

Ante o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso

para reformar a decisdo que inabilitou a Recorrente, a fim de reconduzi-la ao
certame e prosseguir & abertura dos envelopes de propostas de preco, na
TOMADA DE PRECOS N° 007.2023 - TP, caso ofere¢a 0 menor prego, nos
exatos termos do art, 43, § 19, daquele diploma de modo a gvitar a imedlata
judicializacdo da controvérsia trazida a julgamento,

Cumpre destacar que as razdes apresentadas pela recorrente foram devidamente

analisadas, onde se pode constatar, que os argumentos formulados merecem prosperar.

A referida impugnacéo foi encaminhada ao setor técnico competente que emitiu Parecer
com as seguintes conclusdes e sobre o qual seguimos na integra a deciséo (parecer completo

anexo aos autos).

Dessa forma, conforme Stmula 473 do Supremo Tribunal de Justi¢a, que permite que a
administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢éo judicial, conclui-
se que os argumentos acima questionados pela Impugnante, encontra-se providos de razdo uma
vez que foi verificado que certamente ocorreu uma atecnia no julgamento da Habilitagdo, no

tocante a inabilitacdo da empresa recorrente.

2.2 - DA OBRIGATORIEDADE DE VlNCULAC]\O AO INSTRUMENTO CONVOCATORIOE A
MODERAGAO AO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZAGCAO.

Nunca e demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o conddo de consolidar, como consequéncia, a

seguranga juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculagao a elas.
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E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitardo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
Art. 41. A Administragéo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta prioridade pela Administragdo Publica de Sdo Gongalo do Amarante/CE.

Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zaneila Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificag@o das propostas se fa9am de acordo com os criterios
de avali9ao constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administra9ao, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes n&o podem deixar de
atender aos requisites do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documenta%ao exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope de proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem
de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo desclassificados (artigo 48,
inciso 1).
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Como se sabe, 0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a fim de consolidar a
seguranca juridica dos procedimentos licitatdérios, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantihdo a plena observincia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
dos documentos seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a

execucao do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

3 - DA DECISAO.

Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos autos do
processo administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e precedentes
jurisprudenciais pertinentes, esta Comissdo conclui-se que os argumentos acima questionados
pela Impugnante, encontra-se providos de razdo e que suas proposi¢des sdo suficientes para
reconsideracdo do que fora pedido em seu recurso razdo pela qual se altera-se o julgamento de

habilitacéo, tornando a empresa recorrente, HABILITADA.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 4 de junho de 2024.

/\ .
A WL I Muu d»«.« \& 2 mfﬂi
V\TORIA REG A!DE SOUSA&‘ALME(DA
Comissao Permanente de Llcxtag;ao
Presidente
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