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ANALISE DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA |

LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N°. 010.2023 - TP .
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUGAO,

A DE
INSTALACAO E MELHORIAS DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA LOCALIDA

s MEIO
DE VARZEA REDONDA E ADJACENCIAS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE

AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE.

cfpIO DE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNI

SAO GONGCALO DO AMARANTE/CE
ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL.
IMPUGNANTE: T SOUSA DE OLIVEIRA LTDA

1 - RELATORIO

A la
Trata o presente de resposta a IMPUGNACAC AO EDITAL apresentada pe

T SOUSA DE OLIVEIRA LTDA em face de edital publicado pela

empresa
i do Municipio de S3do Gongalo do

Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)

' RECOS
Amarante/CE, interposta contra os termos do Edital de TOMADA DE PREG

N°. 010.2023 - TP, informando o gue segue:

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

B R R R I RV N T {q',‘ J X
A licitante foi habilitado Por ndo ter suposto mais essa ch'ila(;m}(&n’l-‘ .
que ser Cancelada por que ta sendo Carta Marcada item: N3
Nox

\‘~..

7.3.5 - O licitante tem provas que ta sendo carta marcada esse
certame  favorecendo empresa PUCON CONSTRUCOES
LTDA TA SONEGANDO IMPOSTOS BALANCO
PATRIMONIAL TA VALOR MENOR QUE DO TCE-CE
EXERCICIO 2023 NAO PODE CONTRATAR EM NEHUM
ORGAO PUBLICO PORQUE NAO SABE MUNICIPIO QUE
TA SONEGANDO IMPOSTOS A EMPRESA FATUROU
19.595.473,31 TA NO PORTAL TCE-CE NO BALANCO
PATRIMONIAL ELA DECRAROU 50 9.600.000,00 VALOR
DECLARADO ESTAR MENOR QUE NG PORTAL NAO
PODE  SER  INFERIOR a EMPRESA  PUCON
CONSTRUGOES LTDA TAMBEM ESTAR INABILITADA
FEZ UM ADITIVO MUDANCA DE NOME IMPRESARIAL
PARA (L R M COMERCIO I CONSTRUCOES LTDA
TODAS A CERTIDOES ESTAQ AINDA COM NOME
IMPRESARIAL DIVIGENTE COM ADITIVO INCLUSIVE
CERTIDAQ CREA . Esta certiddo perdera a validade, caso
ocorra  qualquer alteragiio posterior dos elementos
cadastrals nela contidos A EMPRESA PUCON NAO
ATUALIZOU SEU NOME IMPRESARIAL NA CERTIDAO
CREA A QUE ELE APRESENTOU NO CERTAME ESTA
INVALIDA

}
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Peca recursal na Iintegra encontra-se a disposic@o dos interessados no

Portal de Licitac¢bes do Tribunal de Contas do Ceara.

E o que se basta para o relato. Passa-se & andlise.

2 - DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Em conformidade com os termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicgdo

Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica gque assegure igualdade
de condi¢des a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obriga¢bes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdvels a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3o, da Lei N°. 8.666/1993,

conforme segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional a isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

~ o
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convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (grifo nosso)

Toda licitacdo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos
requisitos e formalismos estabelecidos no Edital e na legislagédo

pertinente, principalmente as contidas na Lei N°. 8.666/1993.

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema Juridico-constitucional
vigente, o Edital é norma fundamental do procedimento, cujo objetivo e
determinar o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e as obrigacdes
dos 1intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e anadlise dos
documentos de habilitacdo, sendo instrumento de validade dos atos

praticados no curso da licitacgdo.

Dito isto, ©passam-se 4as analises do mérito das Impugnagdes das

licitantes.

2.1 - DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA T SOUSA DE OLIVEIRA LTDA

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em

apreco, aduzido DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

habili Requer que a empresa T. SOUSA DE OLIVEIRA-ME seja declarada
habi l(ddﬂl para prosseguir no presente certame por NAO TER cumprido todos os
Seus requisitos e em razéio de todos as explanagtes acima expostas,

Apbs, requer a republicagao do edital com as devidas corregdes.

Cumpre destacar que as razdes apresentadas pela recorrente foram
devidamente analisadas, onde se pode constatar, gque o©0s argumentos

formulados ndo merecem prosperar.

Em sede de Contrarrazdes a empresa PUCON CONSTRUGOES LTDA., alega:

R —
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a} Do Alegado Balango irregular

ACONTRARRAZOANTE é uma empresa atuanie no ramoe de Construgdo
de Redes de Abastecimento de Agua (CNAE n® 42.22-7-01) e similares, motivo
pelo qual & contribuinte dos tributos e contribuiges sobre faturamento
(PISIPASEP, COFINS, 1SS, IRPJ, CS8LL). auferidos na sistematica do regime
tributario Lucro Presumido.

“FORMA DE TRIBUTACAO SIMPLIFICADA PARA
DETERMINAGAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS (iRPJg E DA
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
(CSLL) DAS EMPRESAS. ESSA MODALIDADE E UMA

OPGAD PARA EMPRESAS QUE TEM RECEITA BRUTA
ANUAL. INFERIOR A R$ 78 MILHOES OU QUE
EXERGAM ATIVIDADES PERMITIDAS PELO REGIME™.

Além do regime tibutdrio citado, o faturamento ¢ determinado pmlg/;;
principio da competéncia. W

A COMPETENCIA DETERMINA QUE OS EFEITOS DAS,
TRANSAGOES E  OUTROS EVENTOS SEJAM
RECONHECIDOS NOS PERIODOS A QUE SE
REFEREM, INDEPENDENTEMENTE Do
RECEBIMENTO OU DO PAGAMENTO. PRESSUROE A
SIMULTANEIDADE DA CONFRONTAGAQ DE RECEITAS

£ DE DESPESAS CORRELATAS.

Nota-se que nas razées interpostas no recurso da licitante, capitula
um faturamento de R$ 19.595.473.31 declarados ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, e apresentados na demaonstragio contabil Batango Patrimonial
RE 9.600.000,00.

£ cedigo que 0s argumentos apresentados diferem da reafidade,
quando constatamos no portal da transparéncia do TCE-CE, o numerdrio
recabido pela empresa vencedora do certame a quantia de RS 13.596.473,31
(treze mithGes, quinhentos e novenla e cinco mil, quatrocentos e setenta e rés
reais @ trinta @ um centaves), totatmente diverso do valor apresentado no
Recurso que aponta um valor ficticio de RS 9.600.00,00.

Adernais, no que tange a demonstragio contabil ulitizada para
reflatir os numerarios apresemtados em faturamento ndo ser a ideal para as
seguintes analises.

O art. 178 da Lei n® 6.404/1976 o conceito de Balango Patrimonial:
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Art. 178 - No balango, as contas serfo classificadas
segundo os elementos do patriménio que registrem, e |
agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a,;}
analise da situagdo tinanceira da companhia,

. . o z
Haja vista, que a demonstragio contabil ideal para oyd
apontamentos serem na Demonstrago do Resultade do Exercicio DRE, em»
anexo no processo, a diferenga nio reflete os argumentos ora apresentados.

Em empresa vencedora do certame evidencia sua demonstragdo
contabil, iniciando g partir da Receita Liquida, conforme o Comité de
Pronunciamento Contdhit n® 47, aplicando em sua estrutura de gastos 0s
recursos ingressados em definitivos em seu patrimonio,

T ey

ey

L o P T e DI SR

b) Da alteragho do nome da Empresa

Durante ¢ tempo de exisiéncia de qualquer empresa, pode haver 3
necessidade de efetuar algumas alleragbes em seu contrato social. isto porque
todos estamos em constante mudanga, & com os negocios, isto ndo é diferente.

Seja por mudangas no quadro societario, atividade da empress, alteragao
do endereco da sede, mudanga do nome do socio ou tantos outros motivos, €
importante saber que existe a possibilidade de efetuar alleragbes ao longo da
exisiéncia da empresa.

A Pucon Construgtes Lida,, empresa j& bastante consolidada no mercado
do Estado do Ceard, ao fongo de quase 29 anos de existéncia Ja sofreu vinias
alteracdes (aditivos) em seu Contrato Social em relagso, a Capital, Quadro
Social, Localizagio e Razao Social esld ocorriga ha 12 anos.

Inexiste dal razdes para qualificar a Pucon Construgdes Lida., como uma
empresa incapacitads para participar de licitacdes e execular servicos de |
construgio de redes de abastecimento de 4gua, Come no caso em comento,

¢} Da Certidéio emitida pelo CREA

Quiro ponto mencionade no aludido recurso, alega que a empres
vencadora do certame apresentou a certiddo do CREA, em desacordo com o
contrato sacial.

Entratanto em andlise realizada constatamos ser um  apontamento
totalmente sem fundamento. Vejamos:

CERTIDAG OX SEQLISTRO & GUTIACAD e A
PESSOA HIRTOICA (, g& &. .w;&

et puesal NT D UHE Gin 24 dx F02cmidens din o

Gonaeihe fegmnel 4 Engantiarie ¢ Agrosamin do Coatd
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4} Da inabiltaglo da Recorrente

A Recorrente foi inabifitada por nio ter atendida norma editalicia que
impde a apresentaciio de atestados de capacidade técnica, operacional e
profissional.

Conforme a sislematica adotada pela Let n® 8.666/93, na elapa de
habilitaggo, entre outros aspeclos, @ Administragdo devera analisar a
qualificacdio técnica dos licitantes, com o objetive de aferir se disptem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contralo a ser celebrado.

Para isso, a lei de Lictacdes autoriza a Administragiio a exigir a
comprovacén da capacitagao técnico-operacional, nos lermos de seu art. 30, inc.
Ii, e a comprovagdo da capacitagio técnico-profissional, de acordo com seu art,
30, § 1°, in¢. L

No primeiro caso (capacitacio téonico-operacional), a experiéneia a ser
verificada ¢ a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto srganizacio
empresanal, 5us aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto &
capacitagdo téenico-profissional. o foco da exigéncia ¢ a demonstragiio da

experiéneia do profissional indicado pelo licitante para atuar como sefg,;;é
rasponsavel técnico. i

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu., por meio da publicagag

da Sumula n® 263, que: y

para a comprovagio da capacidade técnico-operacionaf das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto
a ser confratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdio de quantitativos minimos em obras ou Servigos
com caracteristicas semelthantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo ¢ a complexidade do
objeto a ser executado.

No que diz respeito 3 qualificacko téonico-profissional, a Let de licitagbes,
no § 19, ine 1, de seu arl. 30, dispde que a licitante deverd demonstrar possuls
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
compeiente, detentor de atestado de responsabilidade téenica por execugdo de
abra ou servico de caracteristicas semelhantes, limifadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevingcia e valor significativo do objeto da licitagio.

Dessa forma, apds detida andlise das razbes e contrarrazdes
apresentadas pela empresa T SOUSA DE OLIVEIRA LTDA. e PUCON CONSTRUGOES
LTDA., respectivamente e de toda a documentacdo constante dos autos,
verificou-~se que a empresa PUCON CONSTRUCOES LTDA demonstrou, de forma
clara e inequivoca, a conformidade de sua habilitagdo com os requisitos
do edital e com a Lei 8.666/93, rebatendo todos os pontos contestados

pela recorrente T SOUSA DE OLIVEIRA LTDA.

Ademals, o©s argumentos apresentados pela empresa T SOQOUSA DE
OLIVEIRA LTDA ndo lograram éxito em desconstituir a decisdo de
habilitacdo da empresa PUCON CONSTRUCOES LTDA., sendo insuficientes para

alterar o entendimento anterior. J
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Cumpre ressaltar que a decisdo de inabilitagdo da empresa T SOUSA
DE OLIVEIRA LTDA baseou-se em critérios objetivos e devidamente
fundamentados, conforme previsto no edital e na Lel 8.666/93 e suas

alteracdes.

/N """"%{?

N

2.2 - DA OBRIGATORIEDADE DE VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A
MODERAGCAO AO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZAGAO.

Nunca e demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio possul extrema relevincia, na medida em que vincula ndo sé a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas,
tendo o conddo de consolidar, como consequéncia, a seguranga juridica do
certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatério, deve haver vinculacgdo a elas.

[+

E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993,

verbis:

Art. 3° A licitardo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. b55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

XI - a wvinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;
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Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita
ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa e do 3julgamento objetivo,
todos tratados com absoluta prioridade pela Administracdo Publica de Sé&o

Gong¢alo do Amarante/CE.

Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro

(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2001, p.299.):

Trata-se de principio essencial <cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se faS%am de acordo com os critérios de avaliSao
constantes do edital. 0 principio dirige-se tanto a

Administra%ao, como se verifica pelos artigos citados, como aos

licitantes, pols estes n&o podem deixar de atender aos
requisites do instrumento convocatdério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documenta9ao exigida,

serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado,
o envelope de proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo

desclassificados (artigo 48, inciso I).

Como se sabe, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
fim de consolidar a seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento dos documentos seja o mails objetivo possivel, nos exatos

termos das regras previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade

Estado do Cear4 — Prefeitura Municipal de Sfio Gongalo do Amarante — CNPJ N°. 07.533.656/0001-19
Rua Ivete Alcantara, 120, Centro, CEP: 62.670-000, Fone/Fax: (85) 3315-4100
E-mail: licitacao@saogoncalodoamarante.ce.gov.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br

o S



de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato,

sendo justamente isto o que estd sendo realizado no presente certame.

3 - DA DECISAO.

Ante tudo quanto aqui exposto bem COmo nos elementos
consubstanciados nos autos do processo administrative em epigrafe, em
contrapartida aos preceitos legais e precedentes Jurisprudenciais
pertinentes, esta Comissdo conclui NAO OFERECER PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa T SOUSA DE OLIVEIRA LTDA, MANTENDO-SE a deciséo
de habilitacdo da empresa PUCON CONSTRUGOES LTDA. e a INABILITAGCAO da
empresa T SOUSA DE OLIVEIRA LTDA na Tomada de Pregos n°® 010.2023-TP, nos

termos da fundamentacdo acima exposta.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Sdo Gongalo do Amarante/CE, 03 de junho de 2024.

.
LA A X C VARV
’ REG LMI%IDA

Comissdo Pérmanente de Licitdcéo

Presidente
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