PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
N¢001.2024-DIV

A Agente de Contratagdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante-CE e no uso de suas
atribuicbes vem abrir o presente procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacio n°
001.2024-DIV para CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA DESTINADOS AS SECRETARIAS DE
GOVERNO, SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E SECRETARIA DE
ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE,

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratagdo através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no Art. 74, IlI,
alinea “c” da Lei Federal n? 14.133/21 e suas alteracdes posteriores, c/c Art. 22 da Lei Federal ne
14.039 de 17 de agosto de 2020, por se tratar de contratacio de servigos técnicos enumerados
na lei n? 14.133/21, bem como no Art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946, com
empresa de notdria especializagdo no ramo do objeto em questio, mostrando-se invidvel a
competicdo.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contrata¢iio
por Inexigibilidade de empresa especializada para prestar servicos de empresa de contabilidade,
nos termos e condigbes a seguir explicitas, aplicando-se as hipéteses indicadas no art. 74, Il da
lei Federal 14.133/21 e suas alteracdes.

Pois bem, com o advento da recentissima Lei Federal n® 14.039/2020 e
entendimento atual da legislagdo Federal em seu art. 74, lll, da Lei 14.133/21, que instituiu o
trabalho desenvolvido pelos profissionais da drea de contabilidade como sendo técnicos e
singulares, passou a permitir a dispensa de licitagio mediante inexigibilidade para contratacdo
desses servigos.

Sobre o tema, para o trabalho ser considerado dispensavel, deverd comprovar a
notodria especializacdo, decorrente de desempenho anterior, como estudos, experiéncias,
publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
as atividades, permitindo inferir que o trabalho a ser contratado seja indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, conforme comprova-se pelo acervo
documental apresentado no presente autos.

A razdo desta contratagdo se justifica pelo fato de que os servicos de empresa de
contabilidade sdo de natureza iminentemente obrigatdrios, sendo, portanto, indispenséveis ao
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funcionamento das atividades da administragdo, sobretudo aqueles especializados de grande
relevancia.

Ressalta-se, ainda que a execugdo dos servigos por uma empresa, também torna-se
imprescindivel pela implantagdo de melhorias e manutengio nas rotinas contabeis, sobre a
orientagdo, assessoria e consultoria de servidores publicos que atuam nos respectivos setores,
bem como pela prépria falta de profissionais experientes e de conhecimentos mais
aprimorados no quadro geral do Municipio, que na maioria das vezes trabalham de forma
rotineira, dependendo de orientag8es especificas de maior complexidade.

Importante frisar que a defini¢do de notéria especializagdo adotada na nova lei é a
mesma dada pela Lei 14.133/21, ou seja, quando o trabalho é o mais adequado ao contrato,
decorrendo de desempenho anterior, estudos e uma vasta experiéncia, capaz de exigir que a
execugdo se realize, com o menor risco possivel, por um profissional notoriamente
especializado na area.

No caso em tela, trata-se de servigos especializados na drea de contabilidade, ou
seja, caso totalmente essenciais para a uma adequada gestio publica. Portanto, se faz
extremamente necessdrio que a empresa contratada tenha um desempenho anterior
totalmente favordvel e de grande experiéncia, para ter condigdes e expertise para atender toda
a demanda municipal.

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatérios apresentados pela
empresa, como também, levando-se em consideragdo todos os argumentos que culminaram
na escolha desta empresa, observa-se que a presente relacdo encontra-se dotada de elementos
preponderantes de confianga, de técnica e singularidade quanto a contratagdo, conforme
exige-se a normas correspondentes, especialmente a que dispde a Lei de Licitacdes, vejamos:

Art. 74, Ill. contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Iil do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagBes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Nesse contexto normativo, veio a tona, apds um extenso processo legislativo, a Lei n®
14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946,
0s seguintes conteutidos:

§ 12 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacio,
nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notodria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena satisfacdo do objeto do contrato.” (NR)

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovagdo reforca-se quanto a
notoria especializagdo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos elementos que
demonstrem a singularidade do prestador de servico, permitindo visualizar o cardter incomum e
diferenciado do sujeito contratado.

FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Trata-se de servigos técnicos especializados na érea de contabilidade, com natureza
técnica e singular, com comprovada notdria especializacdo, DE INTERESSE DAS SECRETARIAS DE
GOVERNO, SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTAVEL E SECRETARIA DE
ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE.

Quanto a contratagdo direta por inexigibilidade, dispde a Lei 14.133/21 que:

Art. 74, 1ll. contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgdo:

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Hdo, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para configuracdo
da inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a especializa¢gdo, a notoriedade da empresa e
singularidade dos servigos a serem contratados, que tornam invidveis a realizagdo de licitacdo e
de competi¢do para contratagdo dos servigos técnicos ora pretendidos pela Administrac3o.

A natureza singular dos servigos contabeis pretendidos é facilmente identificdvel. Os
servigos em analise consistem em uma consultoria e assessoria juridica perante aos tribunais de
segunda e terceira instdncia, os quais exigem detidos conhecimentos e condicdes de
operacionalidade para este fim.

A matéria é extremamente especifica, sdo servicos que a Administracio deve
contratar sem licitagdo, escolhendo a contratada de acordo com o grau de confianca que a
mesma deposite na especializagdo da contratada, em razdo da experiéncia que ela possui,
adquirida ao longo dos anos de profissio.

Acerca da matéria, llcida a andlise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

“E importante notar, porém, que embora a primeira parte da demonstragdo de
notdria especializagdo encontre parametros objetivos bem definidos -
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades do profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum
critério € indicado no texto normativo para orientar ou informar como e de que
modo a Administracdo pode inferir que o trabalho de um determinado
profissional ou empresa, que comprove atendimento aqueles requisitos, é o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto contratado”

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que — embora isso seja
inadequado, tecnicamente — o texto normativo atribui a administracio
discricionariedade para escolher o profissional ou a empresa com a qual
pretenda contratar, louvada exclusivamente no maior grau de confianca que em
um ou outro depositar” (in Revista de Direito Publico — 99, p. 72)

Portanto, dos requisitos para a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitac3o: a)
ter o servigo natureza singular; b) o contratado ter notdria especializagdo no ramo respectivo.

No tocante a natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada profissional
contabiliza de modo Unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servigo a ser
executado.
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O TCE/CE, também, assim, vem entendo, onde, por meio do julgamento do processo
de n? 06774/2021-9, apontamos os seguintes recortes da decisdo prolatada:

“E importante notar, porém, que embora a primeira parte da demonstragdo de
notdria especializagdo encontre pardmetros objetivos bem definidos —
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades do profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum
critério € indicado no texto normativo para orientar ou informar como e de que
modo a Administragdo pode inferir que o trabalho de um determinado
profissional ou empresa, que comprove atendimento aqueles requisitos, é o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto contratado”

[...]

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que — embora isso seja
inadequado, tecnicamente — o texto normativo atribui & administragdo
discricionariedade para escolher o profissional ou a empresa com a qual
pretenda contratar, louvada exclusivamente no maior grau de confianca que em
um ou outro depositar” (in Revista de Direito Plblico — 99, p. 72)

Deste modo, ficou entendo por meio de tal julgado que, o TCE/CE, quando do
entendimento daquele Relator, que a singularidade quanto ao profissional, ndo pode ser
observada sob a dtica quantitativa, ou seja, aquele profissional ndo necessariamente precisa ser
o unico disponivel no mercado para assim ser considerado como exclusivo, mas, sim, sob a dtica
qualitativa, onde, configurado os pressupostos de expertise, confianca e qualificacio para
execugdo daquele objeto, esse profissional sera sim considerando como singular a pretensio
administrativa.

No dmbito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a contratagio
por inexigibilidade de licitagdo com fundamento na notéria especializagdo combinado com a
singularidade do servico, j& é pacifica, tendo inclusive editado a Simula 39/TCU, nos termos
seguintes:

“Constata-se que notdria especializaciio sé tem lugar quando se trata de
servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, no grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo”.
(grifamos)

J& a notdria especializagdo configura-se no reconhecimento publico e na alta
capacidade da empresa/profissional a ser contratada(o), na drea que se necessita de sua atuacio,
no caso, Assessoria Juridica, dentre outras especializagbes.
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No caso do escritério de contabilidade MERITUS CONSULTORIA E
CONTROLADORIAGOVERNAMENTAL LTDA, CNPJ/MF SOB N 05.282.559/0001-75, os requisitos
necessarios a sua contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitac3o, preenchem a todos
os critérios fincados no Art. 74, 11l da Lei Federal n? 14.133/21 e suas alteracdes posteriores, ¢/c
Art. 22 da Lei Federal n? 14.039 de 17 de agosto de 2020.

O Mencionado Escritério de Contabilidade detém vasta experiéncia profissional,
tendo alcangado pleno éxito quanto a execugdo de servicos de contabilidade referido no objeto
aqui citado.

Deste modo, é inquestionavel que tal escritério, por fruto de sua equipe técnica
integrante da formagdo, dispde de qualificagdo técnica relevante e propicia ao objeto
prospectado pelo municipio. Contém, ainda de obras literdrias e publica¢des, tendo alcancado
pleno éxito quanto a execugdo de servicos afins ao objeto.

De igual forma, o préprio TCU atribuiu como critério relevante para a caracterizacio
da notéria especialidade o desempenho anterior do profissional ou empresa contratada. Sen3o
veja-se:

“O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procedimento, a
contratada poderia ter sido por inexigibilidade de licitacdo, dada sua
notdria especializagdo e sua experiéncia, o que reduz a eventual violagio
aos principios da legalidade e publicidade a seus aspectos formais e
procedimentais, haja vista que a adogdo do procedimento completo
previsto na Lei poderia redundar na contratagdo por inexigibilidade da
citada empresa. Havia singularidade no objeto” (TCU. Processo n2
014.136/1999-6. Ac6rddo n2 601/2003 — Plendrio) (grifamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitagdes impde ao ente contratante é que, “ao
analisar a especializacdo de profissionais, admita a comprovagéo por meio de experiéncias
anteriores devidamente documentadas, conforme previséio do § 12 do art. 74, Ill e § 12 do art.
30, da Lei 14.133/21”. (TCU. Processo n2 011.755/2004-8. Acérdio n2 1.452/2004 — Plenario).

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Lei n? 14.133/21 e suas altera¢Bes posteriores, que regula a matéria em exame,
excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o préprio interesse da
Administragdo, bem como na Lei Federal n2 14.039 de 17 de agosto de 2020.
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A contratagdo, portanto, havera de pautar-se numa relagio de viabilidade
econdmico-financeira, e de verificagdo da capacidade técnica de execucdo que podem ser
perfeitamente identificadas no escritério de contabilidade MERITUS CONSULTORIA E
CONTROLADORIAGOVERNAMENTAL LTDA, CNPJ/MF SOB N¢ 05.282.559/0001-75, o que
viabiliza a sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagio para execucio de servigo
especifico, de natureza continuada e com caracteristicas singulares e complexas.

Fator preponderante — imprescindivel a observancia dos requisitos legais inerente 3
contratagdo por inexigibilidade — é a efetiva comprovacdo dos requisitos concernentes 3
experiéncia profissional e capacidade técnica de execugdo dos servicos do escritério de
contabilidade MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIAGOVERNAMENTAL LTDA, CNPJ/MF
SOB N2 05.282.559/0001-75, circunstancias estas que guarnecem o estrito cumprimento dos
requisitos exigidos na Lei n® 14.133/21 e na Lei Federal n? 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Neste diapasdo, a celebragdo do contrato, com a inexigibilidade de licitacdo é legal,
ndo afronta os principios reguladores da Administragiio Publica, e neste caso é absolutamente
necessaria, conforme previsto no Art. 74, 11l do Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

De acordo com a justificativa técnica dos drgdos interessados, a contratagdo dos
servigos de assessoria e consultoria juridica especializados em direito ptblico, tendo por objetivo
especifico o patrocinio de defesas e causas administrativas de interesse do Municipio de SAO
GONCGALO DO AMARANTE perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e Tribunal de Contas
da Unido, tem se mostrado essencial a uma gest3o plblica pautada pela estrita observancia 3
legalidade, economicidade e eficiéncia dos atos administrativos, permitindo que a Administracdo
persiga a realizagdo do interesse publico em harmonia com o entendimento dos érgdos de
controle externo, por meio de orientagdo técnica e representacdo por profissionais
indiscutivelmente capacitados a prestagdo eficiente do servigo, tanto por formacdo académica,
quanto por experiéncia profissional.

A julgar pela necessidade indicada, a demanda possui natureza singular, a ser suprida
por escritério de contabilidade com notdéria especializagiio profissional. MERITUS CONSULTORIA
E CONTROLADORIAGOVERNAMENTAL LTDA, CNPJ/MF SOB N¢ 05.282.559/0001-75, localizada
na RUA LEONARDO MOTA, N° 2632, DIONSIO TORRES, FORTALEZA/CE, CEP 60.170-041,
possuindo extenso curriculo de experiéncia em cargos de destaque na gestdo publica com
pertinéncia a area objeto do contrato.

Conforme ja explicitado ao inicio do procedimento, a razdo da escolha do escritério
de contabilidade MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIAGOVERNAMENTAL LTDA,
CNPJ/MF SOB N2 05.282.559/0001-75 deve-se ao fato de sua experiéncia técnica profissional no
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desempenho de suas atividades junto aos Tribunais de Contas, entre outros, ndo se podendo
olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo quadro técnico tem vasto conhecimento dos
problemas existentes no ambito de Administragdes publicas.

Desta forma, nos termos do Art. 74, Il da Lei Federal n? 14.133/21 e suas alteracGes
posteriores, c/c Art. 22 da Lei Federal n2 14.039 de 17 de agosto de 2020, a licitagdo é inexigivel,
tendo em vista que a contratada é escritdrio com reconhecida estrutura e conhecimento na érea
contabil, bem como sua singularidade, técnica e ampla experiéncia junto aos érgdos da
Administracdo Publica é de incontestavel saber e notéria especializagdo.

Deste modo, feitas estas consideragdes e, ao sabermos que a empresa MERITUS
CONSULTORIA E CONTROLADORIAGOVERNAMENTAL LTDA, CNPJ/MF SOB N9
05.282.559/0001-75 atende a todos estes requisitos, sobretudo, a predomindncia de sua técnica,
pelas comprovagdes de servicos compativeis ao objeto em deslinde, de sua singularidade,
vastamente demonstrada pela relagdo de seguranca advinda da comprovacio da experiéncia da
empresa, dos resultados positivos obtidos, da boa fama.

JUSTIFICATIVA DO PREGCO

O Prego cobrado para a realizagdo do trabalho objeto desta solicitacdo, serd de R$
34.000,00 (TRINTA E QUATRO MIL REAIS) mensal, a ser executado pelo periodo de 12 (doze)
meses, contabilizando a quantia total anual de R$ 408.000,00 (QUATROCENTOS E OITO MIL
REAIS), estimados mediante comprovagdes de pregos de contrato apresentado pela prépria
empresa, demonstrando execugdo de servicos de natureza igual ou semelhante ao presente
caso. Reforga-se que tais pregos sdo oficiais e foram praticados em outras entidades, servindo
como meio de comprovagdo da paridade dos precos ofertados, demonstrando, assim, a
compatibilidade dos valores propostos para com a realidade mercadoldgica.

Insere-se, ainda, a existéncia dos memoriais de calculos explicitados por esta mesma
empresa, a qual verifica a compatibilidade e demonstra a realidade dos componentes dos precos
apresentados ante ao as necessidades requisitadas pelo municipio contratante.

Refor¢a-se, ainda, a existéncia de pesquisas de precos realizadas através de contratos
executados com outras entidades publicas, gerando conformidade e balizamento sobre os precos
praticados.

- DOs. RECURSOS FINANCEIROS

A despesa ocorreré a conta de recursos especnflcos consugnados no respectlvo orgamento
municipal, em compatibilidade e adequagdo com a lei orgamentéria anual, o plano plurianual e a
lei de diretrizes orgamentdrias, e recursos do préprio municipio, oriundo das seguintes dotacdes:
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SECRETARIA DE GOVERNO: 0201 04 122 0006 2.005 Manutencio e Funcionamento da Secretaria
de Governo. Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Fonte: 1500000000 — Recursos nio vinculados
de impostos. Valor global RS 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais);

SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE: 1201 27 812 0057 2.100 Manuteng3o e Funcionamento
da Secretaria de Esporte e Juventude. Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Fonte: 1500000000
— Recursos néo vinculados de impostos. Valor global RS 108.000,00 (cento e oito mil reais);
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTAVEL: 0801 04 122 0006 2.058
Manutengdo e Funcionamento da Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustenta. Elemento
de Despesas: 3.3.90.39.00 - Fonte: 1500000000 — Recursos ndo vinculados de impostos. Valor
global RS 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais).

SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, 26 DE ABRIL DE 2024.

S ode,
HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
AGENTE DE CONTRATACAO
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