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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PE027.2024-DIV

1. Introducgao

Setor Requisitante: Secretaria de Infraestrutura (Orgdo Gerenciador).

Setor Requisitante: Secretaria Regional do Pecem (Org&o Participante)

A Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante, reconhecendo a importancia vital que as estradas
vicinais desempenham na infraestrutura local e no desenvolvimento econdmico e social da regido,
propde-se a realizar um processo de licitagdo, conforme a Lei n°14.133/2021, para o registro de precos para
futuras e eventuais aquisicbes de materiais essenciais para a recuperagao dessas vias. Esses materiais
incluem pedregulho ou pigarra, areia para aterro, areia grossa, pedra britada graduada, p6 de pedra e
pedra britada N° 2. Este processo administrativo, sob o numero PE027.2024-DIV, visa estabelecer
contratos que possibilitem manter as condi¢des adequadas de trafego, garantindo a seguranga, a
acessibilidade e o bem-estar da populagao que reside, trabalha ou transita por essas regides.

As estradas vicinais de Sao Gongalo do Amarante desempenham um papel crucial ao conectar
comunidades, ao facilitar o escoamento da produgéo local e ao promover 0 acesso a servigcos essenciais,
como saude e educagdo. O compromisso com a melhoria e manutencao dessas vias revela-se
fundamental para o progresso e a integracao de distintas dreas do municipio, contribuindo diretamente
para a qualidade de vida dos cidadaos e para a dinamizacao da economia local. Este projeto de registro

Sg de precos é uma medida proativa para assegurar a disponibilidade de recursos materiais necessarios a
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O presente instrumento tem por objetivo estabelecer parmetros e especificagdes com o intuito de
disciplinar a REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PEDREGULHO OU
PICARRA/AREIA PARA ATERRO/AREIA GROSSA/PEDRA BRITADA GRADUADA/PO DE PEDRA/PEDRA BRITADA N° 2
PARA RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS.
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O sucesso desta contratagao é estratégico para o municipio, pois, além de melhorar a qualidade de vida
da populacgao rural, favorece o desenvolvimento sustentavel, garantindo que as estradas vicinais sejam
seguras, acessiveis e aptas a suportar as demandas de trafego atual e futuro. Desta forma, a presente
contratagdo esta alinhada ao compromisso da administracao municipal com a seguranc¢a, mobilidade,
inclusao social e crescimento econdmico, estabelecendo uma infraestrutura viaria robusta que é
fundamental para o progresso e bem-estar da populagdo de Sdo Gongalo do Amarante.

Por todo o exposto, as Secretarias Municipais pretendem utilizar a solugdo a ser escolhida como
ferramenta legal de contratagdo para aquisicdo ora em debate, por meio de procedimento licitatorio,
regido pela Lei Federal n®14.133/2021, baseado no planejamento detalhado da gestdo e operacionalizacado
dos servicos prestados/materiais adquiridos

3. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura Elayne Nayara de Moraes Barroso

4. Descrigao dos Requisitos da Contratacao

A empresa contratada deverd atender aos requisitos exigidos no Edital/Termo de referéncia nos itens
que lhe compete, tendo como obrigagdes principais, que o item ofertado atenda todas as exigéncias de
especificagdo, critérios de sustentabilidade, atendendo as normativas, que couber.

As entregas dos produtos/materiais deverdo ser realizadas em local indicado na Ordem de Compras pela
Secretaria solicitante mediante agendamento com servidor designado de cada Secretaria. O
recebimento sera feito pelo servidor designado pelo érgdo contratante, responsavel em promover a
conferéncia, o exame qualitativo e quantitativo e a aceitagdo final do objeto da licitacao, ou nao.

A entrega dos produtos/materiais devera ser efetuada no prazo estabelecido no Termo de Referencia. Os
produtos/materiais deverdo ser entregues acompanhados de documento fiscal, com as mesmas
condigbes indicadas na proposta de preco vencedora do certame, forma de acondicionamento,
aparéncia, peso, volume, tamanho, composicao, garantia, quantidade e qualidade, respeitando
rigorosamente as especificagdes do Termo de Referéncia e do edital.

Em caso de ndo entrega dos produtos dentro do prazo exposto no Termo de Referéncia, estard
caracterizada a ndo aceitagdo. Nesta hipotese, é facultado ao Municipio aplicar as sangdes previstas em
Lei, bem como convocar os licitantes remanescentes, com observancia da ordem de classificagdo, em
igual prazo e nas mesmas condigées, inclusive pregos.

Ficard sob a responsabilidade do fornecedor a entrega e o descarregamento dos produtos, devendo o
mesmo providenciar mao de obra para a entrega/execucdo dos mesmos. Ficando vedado ao vencedor
entregar quantidade e qualidade diversas ao que foi solicitado.

Considerando a necessidade de recuperacdo eficaz e sustentavel das estradas vicinais em Sdo Gongalo
do Amarante. Estes requisitos definem uma contratagao com eficiéncia evitando excessos que possam
diminuir a competitividade do certame, assegurando assim a obtencdo de materiais de qualidade,
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ambientalmente sustentaveis e a precos justos, em total conformidade com a Lei 14.133/2021.

5. Levantamento de mercado

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento & solugcdo exige a contratagdo de
empresa(s) especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

Foram analisadas contratagcdes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio de consultas a
outros editais, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/Ce, no que nao se
observou maiores variagdes quanto a execucao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se
pretende contratar. Assim, a variagcdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, a
depender da permissibilidade normativa.

Logo, a aquisicdo de pedregulho ou picarra/areia para aterro/areia grossa/pedra britada graduada/pé de
pedra/pedra britada N° 2 do presente estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto
de frequente aquisi¢ao por érgaos publicos, em todas as suas esferas.

6. Descricao da solugao como um todo

Do explanado no item 5 do presente ETP, constata-se que a solugdo mais adequada ao atendimento

das necessidades dos érgdos participantes & a aquisicdo de pedregulho ou pigarra/areia para
aterro/areia grossa/pedra britada graduada/pd de pedra/pedra britada N° 2 por meio de Pregdo
Eletrénico para Sistema de Registro de Preco (SRP).

A escolha por este processo licitatério se da pelas caracteristicas do objeto e enquadram-se na
classificagdo de bens comuns, nao sendo possivel a definicdo previa do quantitativo a ser demandado
pela Administracdo. Sera adotado o MENOR preco por lote.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Pedregulho 8.400,000 Metro Cubico
Especificagdo: PEDREGULHO / Pedregulho ou Pigarra de jazida, ao natural, para base de pavimentagao
1 Brita 4.250,000 Metro Cubico

Especificagdo: BRITA, PEDRA BRITADA / Pedra Britada Graduada=BGS (Diferentes faixas granulométricas de pedras, a
serem misturadas, que confere maior resisténcia para tratamento primario.

2 Brita 2.200,000 Metro Cubico
Especificacdo: BRITA, MATERIAL: ROCHA TRITURADA, TAMANHO: BRITA 2

3 Areia 3.250,000 Metro Cubico
Especificacdo: AREIA, TIPO: NORMAL BRASILEIRA, GRANULOMETRIA: MEDIA GROSSA

4 Areia 1.250,000 Metro Cubico
Especificagdo: AREIA, TIPO: NORMAL BRASILEIRA, GRANULOMETRIA: GROSSA

6 P6 de pedra 2.200,000 Metro Cubico

Especificagdo: PO DE PEDRA, PO DE PEDRA

8. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
Metro
1 Pedregulho 8.400,000 i 65,29 548.436,00
Cubico

Especificagdo: PEDREGULHO / Pedregulho ou Pigarra de jazida, ao natural, para base de pavimentacgao

1 Brita 4250000 ~ Metro 195,51 830.917,50
Cubico
Especificagdo: BRITA, PEDRA BRITADA / Pedra Britada Graduada=BGS (Diferentes faixas granulométricas de pedras, a

serem misturadas, que confere maior resisténcia para tratamento primario.

2 Brita 2200000  Metro 169,12 372.064,00
Cubico
Especificacio: BRITA, MATERIAL: ROCHA TRITURADA, TAMANHO: BRITA 2
3 Areia 3250000  Metro 95,55 310.537,50
Cubico
Especificaco: AREIA, TIPO: NORMAL BRASILEIRA, GRANULOMETRIA: MEDIA GROSSA
4 Areia 1250000 ~ Metro 101,59 126.987,50
Cubico
Especificaco: AREIA, TIPO: NORMAL BRASILEIRA, GRANULOMETRIA: GROSSA
) Metro
6 P6 de pedra 2200,000 et 12388 272.536,00
Cubico

Especificagao: PO DE PEDRA, PO DE PEDRA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.461.478,50 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, quatrocentos e
setenta e oito reais e cinquenta centavos)

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, a decisdo pelo parcelamento
dos itens a serem licitados para registro de precos de futuras e eventuais aquisi¢cdes de pedregulho ou
picarra/areia para aterro/areia grossa/pedra britada graduada/pd de pedra/pedra britada N° 2 para
recuperacdo de estradas vicinais foi tomada apds minuciosa avaliagdo da divisibilidade do objeto,
viabilidade técnica e econdmica, economia de escala, competitividade e aproveitamento do mercado. A
seguir, detalhamos as razdes que fundamentam essa decisdo:

3%

Qz
w =@
;%fg ® Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao é tecnicamente
E? EE divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela
5‘@; . Administragao. Os diferentes materiais podem ser fornecidos separadamente por diferentes
B%EE fornecedores sem que isso afete a qualidade ou a eficacia dos resultados na recuperagao de
E'—"; §~E estradas vicinais.
E % :_E E & ® Viabilidade Técnica e Econdmica: Analises técnicas demonstraram que a divisdo do objeto em lotes
g < %33 especificos é tanto técnica quanto economicamente viavel. A qualidade e eficacia dos materiais
é ;"EE; ndo serao comprometidas, e a divisao permite uma gestao mais eficiente dos recursos.
35 éﬁﬁ ® Economia de Escala: Estudos de mercado indicaram que o parcelamento ndo resultaria em perda
S%EEE significativa de economia de escala. Os custos adicionais de gestdo sdo compensados pelo

aumento da competitividade e pela possibilidade de obtencao de pregos mais vantajosos para a

101

administragao.

® Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento induz a uma maior
competitividade, possibilitando a participagao de um maior ndmero de fornecedores, incluindo
empresas de menor porte. Isso alinha-se a busca por um aproveitamento 6timo do mercado
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disponivel e fomenta o desenvolvimento local.

® Decisao pelo Parcelamento: Baseado na analise detalhada e na justificagdo forte que a divisao do
objeto nao acarretaria prejuizos significativos em termos de economia de escala ou impacto nos
resultados finais, optou-se pelo parcelamento. A decisdo visa maximizar a eficiéncia da aquisi¢ao e
assegurar os melhores resultados para a recuperagao das estradas vicinais de interesse.

® Andlise do Mercado: A decisdao pelo parcelamento é suportada por uma analise compreensiva do
mercado, que indica a existéncia de multiplos fornecedores capazes de atender as demandas
especificadas, cada um com capacidades e especializagdes diferentes que, coletivamente, podem
otimizar o aproveitamento dos recursos disponiveis.

® Consideragao de Lotes: Para aquisicdes de grande volume, que é o caso nas futuras e eventuais
aquisicdes contempladas, a divisao em lotes foi considerada a melhor abordagem. Isso permite a
participagdo de fornecedores que, individualmente, podem nao ter capacidade para entregar a
totalidade dos materiais, beneficiando-se assim da flexibilidade operacional sem comprometer a
economia de escala.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento do objeto para a contratagdo de materiais destinados a
recuperagado de estradas vicinais em Sao Gongalo do Amarante representa a abordagem mais adequada,
garantindo o aproveitamento étimo dos recursos, a eficiéncia administrativa e a obtencgéo dos resultados
desejados em termos de qualidade e custo-beneficio.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo ainda ndo estd incluida no Plano de Contratagdes Anual em razdo de sua
superveniéncia, contudo, serd encaminhada para inclusdo, a autoridade competente. Vale ressaltar que
a contratagdo se compatibiliza com os demais instrumentos de planejamento.

1. Resultados pretendidos

A presente contratagdo almeja a aquisicdo de produtos que atendam além dos requisitos
técnicos/especificos solicitados, requisitos como: economicidade, eficdcia, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos materiais efou financeiros da administracéo publica. Pretende-se
contratar os itens constantes nos (s) Pedido (s) de Compra(s), pelo menor preco, até o limite do preco
unitério maximo estimado, com a qualidade, especificagdes e exigéncias descritas no Termo de
Referéncia com vista a manutengdo das atividades das Secretarias. A contratagéo de empresa para
aquisigéo de pedregulho ou pigarra/areia para aterro/areia grossa/pedra britada graduada/pé de
pedra/pedra britada N° 2 objetiva viabilizar o cumprimento da fungéo institucional a fim de garantir o
andamento normal das atividades das unidades e o desenvolvimento do Municipio de SGo Gongalo do

Amarante/CE.

Pretende-se contratar os itens constantes nos (s) Pedido (s) de Compra(s), pelo menor prego, até o
limite do prego unitario méximo estimado, com a qualidade, especificagées e exigéncias descritas no
Termo de Referéncia com vista a manutengdo das atividades das Secretarias.

A contratacdo de empresa para aquisicdo de pedregulho ou picarra/areia para aterro/areia grossa/pedra

britada graduada/pé de pedra/pedra britada N° 2 objetiva viabilizar o cumprimento da funcao
institucional a fim de garantir o andamento normal das atividades das unidades e o desenvolvimento do
Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE.
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12. Providéncias a serem adotadas

Apbs a realizagéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia serd elaborado, respeitando
todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade Competente, serd realizada
a licitagdo através de Pregdo Eletrénico, Sistema de Registro de Prego. Apds a homologagdo da licitagdo e
posteriormente assinadas as Atas de Registro de Precos os itens licitados poderao ser adquiridos. O
objeto da presente contratagdo ndo apresenta peculiaridades que justifiquem a necessidade de
capacitagcao constante de servidores.

Considerando todo o exposto, nao ha risco da contratacéo falhar em relacdo a adequacgdes do ambiente
da organizagao, pois tais adequagdes ndo sao necessarias.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de pedregulho ou picarra/areia para aterro/areia grossa/pedra britada graduada/pé de
pedra/pedra britada N° 2 é necessdrio para executar com eficiéncia e eficacia os servicos de
recuperagdo de estradas vicinais de dominio desta Municipalidade. Ao adquirir e utilizar os itens licitados
a orientagdo € de que o consumo dos recursos disponibilizados seja feito de forma sustentavel, assim
como realizar a destinagdo adequada dos residuos gerados em suas atividades.

Em suma, ao examinar a natureza dos itens que ora se pretende adquirir, se faz necessario que a licitante
atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade e legislagdo ambiental que Ihe compete além do
descarte responsavel.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando a andlise detalhada realizada nas etapas anteriores do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e com base nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, concluimos
favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacao para o Registro de
Precos para futuras e eventuais aquisicdes de pedregulho ou picarra/areia para
aterro/areia grossa/pedra britada graduada/pé de pedra/pedra britada N° 2 para

recuperacao de estradas vicinais de interesse das diversas secretarias da Prefeitura
Municipal de Sao Gongalo do Amarante, Ceara.

Fundamentamos nosso posicionamento na consonancia desta contratagcdo com os
objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que visa assegurar tratamento
isondbmico entre os licitantes, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme destacado
no Art. 11 da referida lei.

A necessidade da contratacao esta devidamente justificada pela demanda continua e
essencial de materiais de qualidade para manutencao e recuperacao das estradas
vicinais, as quais desempenham um papel crucial no desenvolvimento econémico e
social da regido, garantindo a circulagao de bens e pessoas. A apreciagao das
especificagdes técnicas e requisitos de qualidade dos materiais a serem adquiridos
assegura que o objeto da contratagdo esta em perfeita alinhamento com as
necessidades e padrdes exigidos para tal finalidade.
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Da mesma forma, o levantamento de mercado realizado corrobora a existéncia de
fornecedores capazes de atender as demandas do municipio, em conformidade com
os critérios de sustentabilidade e economicidade. A analise mercadolégica,
juntamente com a estimativa de valor da contratacao, demonstra a competividade e a
razoabilidade dos precos, estando estes alinhados com os valores praticados no
mercado, conforme estipula o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, o cuidado na previsdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, visando minimizar os impactos negativos ao meio
ambiente. Tal preocupagao esta alinhada ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, fundamentalmente incumbido pela Lei n°14.133/2021 em seu Art. 5°.

A estruturacao da contratacdo em regime de registro de precos, fundamentada pelos
Arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, oferece flexibilidade e eficiéncia na aquisicdo dos
materiais, permitindo a administracdo responder de maneira agil as suas
necessidades, ao mesmo tempo em gue garante a economicidade e efetividade na
aplicagdo dos recursos publicos.

Portanto, apo6s criteriosa analise e com base em todos os aspectos mencionados,
concluimos pela total viabilidade e razoabilidade da contratacdo proposta,
recomendando assim a continuidade do processo licitatério para a efetivagcdao do
registro de precos para futuras e eventuais aquisicbes dos materiais necessarios a
recuperacao das estradas vicinais, o que indubitavelmente contribuira para a melhoria
da infraestrutura municipal e, consequentemente, para o desenvolvimento
sustentavel da regiao.
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