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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE /CE

Sr.(a) Pregoeiro(a)
PREGAO ELETRONICO N© 072.2023.SRP

SERV TECK FACILITIES LTDA CNPJ 23.985.691/0001-25, com sede a Rua
Adelino Cardana, 293, Sala 706, Bloco C — Centro, Barueri/SP. CEP: 06401-147, neste ato
representado por sua sGcia que subscreve a pega, vem respeitosamente, com fundamento no
artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

OBJETO DA LICITACAO

A presente licitacdo, na modalidade pregdo eletronico, tipo menor prego por
item, visando a selecdo de melhor proposta para registro de prego, para futura e eventual
contratacdo de empresa para fornecimento de kits, ensino fundamental, anos finais e EJA, para
atender as necessidades da Secretaria de Educagdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante,

DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

Visando ndo deixar margens para eventuais dividas, a empresa Impugnante ira

minuciosamente apontar cada irregularidade presente no instrumento convocatorio.

OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE — CONDIGCAO EDITALICIA QUE
RESTRINGE O ESPECTRO DE CONCORRENTES: EXIGUO PRAZO PARA A
APRESENTACAO DE AMOSTRAS E FORNECIMENTO DOS ITENS

O primeiro ponto zurzido esta relacionado ao prazo de apresentacdo das
amostras de “24 (vinte e quatro) horas”. Essa prazo suscita grave desconfianca de



direcionamento, tanto porque € impossivel para uma empresa licitante sediada fora do
municipio atender esse prazo. Como, em razéo do objeto conter itens personalizados (agendas

e cadernos), estes produtos devem estar confeccionados antes da abertura do pregéo.

6:25:4; Asamestras: deverdosed f'mﬂacms pelas empmw vengadora: no-prazo - te 24 {vinte ¢ quam

' ' el sRuasMenezes:Pimentel, 54 - Centro, ¢
aper 0 pp, compreendendo os dias utels nos
&agwntes horarios: sagunda a C;Lmta das 8h as 11 30e ﬂas 1ahas 16:30 & as sextas feiras de 0730 as
13230,

Da forma que esse prazo se apresenta, a Administracdo Licitante vai exigir que
todos os licitantes que tenham interesse em participar do pregdo, promovam a confecgao e
aquisicdo das amostras previamente, imprimindo custos financeiros, diante de mera expectativa

de uma eventual classifica¢do.

Para se evitar essa situacdo o Tribunal de Contas estabeleceu na Simula n°
272: “No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagso técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a@ celebracdo do contratd’.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de coibir a
inclusdo, nos editais, de exigéncias desarrazoadas para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a propria celebragdo do
contrato ou que frustrem o carater competitivo do certame (v. Acdrddos 2.561/2004-TCU-22
Camara, 126/2007-TCU-Plendrio e 2.575/2008-TCU-12 Camara; Relatores respectivos:
Benjamin Zymler, Ubiratan Aguiar e Marcos Vilaga). TCU - Plenério - 1812/2019,

Data méxima vénia, o prazo de 24 (vinte e quarto) horas é excessivamente

exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e a jurisprudéncia do TCU.

Assim, tem-se que o prazo consignado é incompativel com a complexidade das

exigénecias do objeto, bem como ultraja a finalidade da licitacio que é amplitude da

competividade, devendo ser dilatado o prazo para 05 (cinco) dias Uteis.

Sob a dtica do prazo de fornecimento, impende destacar que é costumeiro em
licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo prejudica a concorréncia e nem o interesse
puiblico, consignar o prazo de 30 (trinta) dias para material de expediente e 60 (sessenta) dias



para fornecimento de kit escolar e produtos personalizados (exemplos: mochilas, estojos,

cadernos, etc...), destaca-se que esses prazos sao considerados como de entrega imediata.

Com o advento da Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes), em seu art. 6°, incisos
X e XIII, para entrega de bens comuns, considera-se o prazo de até 30 (trinta) dias, como de

fornecimento imediato.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
X - compra: aquisicio remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até

30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

()

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais de mercado;(...)"

A Administracdo Licitante no momento consignagdo dos prazos deve se atentar
aos axiomas: posicdo geografica, quantidade e complexidade dos itens e modo de
fornecimento, de forma que os prazos consignados fomentem a competividade do certame. Eo
que se passara a demonstrar que o prazo consignado de 15 (quinze) dias, ofende os principios

que regem o processo licitario.

5:2.Praze de entrega doohjsto. lcitade: MAXIMO: DE 15 (QUINZE).DIAS, contagos do.recebimento ds
ordem:de.compra.

O primeiro fator a ser considerado na formulagdo do prazo de entrega é propria
localizacdo do municipio, no caso da Representante, sua sede dista mais de 3.000 (trés mil
quildmetros) do Orgdo Licitante, tornando inexequivel o prazo de cumprimento da entrega em

15 (quinze) dias é de conhecimento que a malha viaria do pais € precarizada.

A titulo de conhecimento s6 o trecho viario, sem contar o tempo gasto com os
trdmites necesséario para o atendimento da ordem de fornecimento (aquisicdo dos itens,
paletizacBo e seu carregamento), o prazo médio do percurso sao de 10 (dez) dias, o que torna

impossivel, qualquer empresa fora da circunscrigdo do municipio atender o prazo consignado.

0 érgéo Licitante, ainda na indicacdo do prazo de entrega, ignorou o fato que o

tempo de fornecimento de cada fabricante, por dbvio ndo ser&o iguais. Fato que deveria ser



considerado entre o tempo que a Contratada dispora entre o recebimento do pedido e a efetiva

entrega dos materiais.

Explica-se: o periodo entre a ordem de fornecimento e a entrega efetivamente é
determinado por uma equacao composta por diversas premissas temporais, considerando os
rituais internos da empresa: 1) aquisicdo junto aos fabricantes; 2) separagdo dos produtos
licitados; 3) montagem dos Kits; 4) emissao da nota fiscal dos produtos; 5) carregamento e
deslocamento da sede da empresa no Estado de Sdo Paulo até a sede da Autoridade

Demandante.

A municipalidade, ainda pretende adquirir itens personalizados (agendas e
cadernos), que serdo fabricados especificamente para este pregao. Esse processo de confeccao
demanda varias fases que se inicia com tratamento da arte, confecgdo do “boneco”, aprovagdo
da amostra pelo drgdo licitante. Apds esta fase, o produto entre em linha de produgdo

especifica para este contrato.

Como dito, a fabricante, obrigatoriamente, programara uma linha exclusiva para
esta producdo, em razdo da propria complexidade de sua confeccdo, sujeitos a disponibilidade
processo interno de producdo, de acordo com as normas técnicas vigentes (NBR5462 — Livre /
Estado de Prontidao/ Operacéo).

Esse prazo acaba por criar uma trava a competigdo, pois nem todos os licitantes
poderdo cumptir, j@ que os concorrentes ndo sao fabricantes e sim fornecedores dos itens,

sujeitos a disponibilidade dos proéprios.

Importante asseverar que sob a otica da formulacdo da proposta, os licitantes
adotam como um dos componentes na formacdo do prego, o prazo para disponibilizagdo dos
produtos pelos seus fornecedores e, um prazo tdo curto, inevitavelmente, demandara a compra
com sobrepreco, em razdo da busca de itens para pronta entrega e ndo pelo melhor prego.

Quando desproporcional, o prazo de entrega da mercadoria resulta em diminuigéo

da concorréncia, privilegiando os fornecedores localizados em proximidade do local de entrega.

Clarificasse que o prazo consignado no Edital ndo considerou todas as premissas

destacadas, acabando por criar uma trava a competicdo. Visto que os licitantes ndo sdo



fabricantes e sim fornecedores dos produtos, sujeitos a disponibilidade de produgao e estoque

dos proprios fabricantes.

De tal modo que essa imposigao se reveste em grave ofensa aos normativos que
regem as contratacdes publicas, ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater
competitivo, fazendo incidir a previsdo contida no art. 5° ¢/c art. 99 inc. I alienas a e b da Lei
n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes):

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° [...]

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede

ou do domicilio dos licitantes;

Ademais, a Egrégia Corte de Contas da Unido em diversos julgados consolidou o

mesmo entendimento:

“Na fixacdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a
ampla competitividade e para a realidade do mercado, levando-se em conta a
localizacdo geografica do Municipio e o tempo que o fornecedor dispora entre
o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias,
considerando a separacdo dos produtos licitados, o carregamento e o
deslocamento. Por isto a importéncia da Administragédo Publica, no exercicio
de suas atividades, pautar-se em um planejamento, de forma a ndo submeter
o licitante vencedor a subitas necessidades, colocando-o em eterno estado de

prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.”

“A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o
recebimento da autorizaciio de fornecimento expedida pela Prefeitura é
irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes,



privilegiando apenas os comerciantes locais. Ademais, ndo se mostra razoavel
que a Administracio Municipal, a quem compete o exercicio de suas
obrigactes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao

para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.”

“Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitacbes
internacionais, devem manter estrita correlacdo com a natureza do objeto
licitado, sob pena de caracterizar restricio ao carater competitivo do

certame.”

Ndo se mostra razoavel que a Administragdo Pulblica submeta empresas com
quem contrata a repentina necessidade, colocando-as em eterno estado de prontiddo para

atender a demandas sem planejamento.

Diante de todas as premissas deflagradas, o edito é omisso quanto ao parametro
utilizado pela Administracdo Municipal, para se determinar o prazo de 15 (quinze) dias, como
justo e adequado para o cumprimento do fornecimento. Essa supressao nao coaduna com 0s
deveres constitucionais de motivacdo e publicidade dos atos administrativos, que todos os

Entes PUblicos devem obediéncia.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiquo
e _seu cumprimento inexequivel, devendo a Administracdo dilatar para 30 (trinta)
dias para os itens, se mostra suficiente para que potenciais fornecedores fora da
circunscricdo do municipio possam participar, como resultado direto, o aumento da
competividade.

A municipalidade quando escolhe a aquisicdo por registro de prego, esta
modalidade ndo garante a contratacdo do objeto. Assim, ndo pode submeter a Empresa
Contratante a uma abrupta necessidade, sem planejamento para o seu fornecimento,
principalmente, os produtos personalizados. Na verdade, constitui uma ofensa ao principio da

boa-fé, que rege as relacdes contratuais.

Com efeito, ainda que pela via transversa, ao impor prazo exiguo, a
Administracdo obstaculiza a participacao de licitantes de outras localidades, ao mesmo tempo
em que restringe o espectro de participantes a uma localidade especifica, ou seja, aquela mais

préxima do ente licitante, o que atenta contra a legislagdo que rege o procedimento licitatorio.



Tlustres Conselheiros: o que ora se propde ndo é a mudanga das exigéncias, mas
t30 somente um aditamento na clausula dos prazos de apresenta de amostras e de entrega, de
acordo com preceitos legais e reconhecidos tanto pelas Cortes de Contas, de forma a se realizar
a licitacdo consonante as balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os
principios da eficiéncia, da isonomia, do carater competitivo e da captacdo da proposta mais

vantajosa.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA - OFENSA AO PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE

Quando se trata de poder discricionario, diante de um caso concreto, a lei
oferece opcdes a Administracdo Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta
critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o atendimento do interesse publico e a

obtencédo de determinado fim.

De tal modo que a atuacdo da Administracdo s6 sera considerada legitima se
observados os principios constitucionais, e a discricionariedade s6 pode ser utilizada quando
houver justificativa que abarque boas razbes de fato e de direito. Desta forma, a boa

administracdo publica compreende o dever de cumprir todos os principios constitucionais.

Assim, os fins NAO s3o discricionarios; estdo previstos na lei. Discricionarios sdo
0s meios € modos de administrar, que diante do caso concreto, a discricionariedade do

administrador deve leva-lo & melhor escolha.

O prazo objurgado fere igualmente o principio da MOTIVAGAO, visto que, para
ampliacdo ou restricdo de empresas interessadas em participar do certame, deve ser

obrigatoriamente motivada. Conforme assevera Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Principio da motivaciio: 17. Dito principio implica a Administracéo o dever de
justificar seus atos, apontando- lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlacido logica entre os eventos e situagbes que se deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento

seja necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a



lei que lhe serviu de arrimo. (in curso de Direito Administrativo ,29¢ ed., pag
115)

Sob o prisma da competividade, calha trazer a definicdo deste principio,
explanada pelo Excelentissimo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo:

A competicio é a esséncia do processo licitatério. Ela permite que a
Administracdo Pdblica adquira bens de melhor qualidade a precos mais
baixos. Para isso, as regras da licitagdo determinadas no Edital devem
permitir a participacio do maior niimero possivel de participantes, impondo
somente as condicdes necessarias para que as propostas se adequem as

necessidades da Administracdo Publica.

A municipalidade quando escolhe a aquisicdo por registro de prego, estd
modalidade ndo garante a contratacdo do objeto. Assim, ndo pode submeter a Empresa
Contratante a uma abrupta necessidade, sem planejamento para o seu fornecimento,
colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas sem planejamento. Na

verdade, constitui uma ofensa ao principio da boa-fé, que rege as relagdes contratuais.

Mister se faz ponderar, que o procedimento licitatdrio deve possibilitar a disputa
e o confronto entre os licitantes, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio interesse
plblico, j& que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de todos. O norte que qualquer

pregdo deve ser, sempre, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo licitante.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram
nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de
participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito
baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia

subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Ndo pode Administracio PUblica sob o pretexto do seu poder discricionario,
determinar uma contratagdo sem fundamento juridico, com base, apenas, no desejo subjetivo
do gestor publico. Deciso que acaba por ofender os demais principios que regem a licitagao,
principalmente, da competividade, da economicidade, da isonomia e do interesse publico em

perspectiva. A retificacdo do Edital é medida que possibilita o aumento de ofertas,



consequentemente, abre caminho para melhor empregar os recursos pUblicos, em razéo da

maior concorréncia.

O fim e ndo a vontade domina todas as formas de administragdo, significando
que, sem poder ter cunho personalistico, dirigida a alguém para beneficia-la ou prejudica-lo, a
atividade licitatdria (para o gue nos interessa) precisa visar apenas a finalidade de obter a

melhor proposta, e com ela o melhor negdcio, para a Administragao.

Pelas evidencias demonstradas, verifica-se neste exame perfunctdrio, as
guestdes levantadas na presente Representacdo, impactara diretamente na competitividade do

certame, consequentemente, prejudicara na obtencdo da melhor proposta.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame estd passivel de ser anulado
pelo Poder Judicidrio, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima vénia, a indevida exigéncia.
Caso nao haja a supressao da exigéncia ora guerreada, — o que se admite apenas por cautela e
amor ao debate —, o presente procedimento licitatorio pode ser suspenso e/ou anulado, por
meio de Agdo Declaratdria de Nulidade de Ato Administrativo no ambito do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara (TJ-CE) e de Representacdo frente ao Tribunal Contas do Estado do Ceara

(TCE-CE), o que ndo se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

Entende-se que o fim precipuo da licitagdo € a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo PUblica e, ha de se entender que a manutengdo do edital em
todos os seus termos, restara prejudicado a obtencdo deste fim.

4. REQUERIMENTOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem, mui

respeitosamente, perante ao Nobre Pregoeiro, requerer o que segue:
a) Seja aceito o pedido de impugnacao;
b) Seja dilatado o prazo de apresentacdo de amostras para 05 (cinco) dias Uteis
e o prazo de fornecimento para 30 (trinta) dias, consoantes a Nova Lei de

LicitacGes a Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Nestes termos.



Pede deferimento.
Barueri/SP, 07 de fevereiro de 2024.
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