ANALISE DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA |

Licitagdo: CONCORRENCIA N°. 011.2023 — CP

Objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGCOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORAGCAO DA BASE
CARTOGRAFICA GEORREFERENCIADA DA AREA URBANA DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE-CE, VISANDO A ATUALIZAGAO DO CADASTRO IMOBILIARIO E
CRIACAO DE UM CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO GEORREFERENCIADO,
ATRAVES DE LEVANTAMENTO COM VEICULO AEREO NAO TRIPULADO (VANT/DRONE) NAS
AREAS SELECIONADAS PELA ADMINISTRACAO, DENTRO DA ZONA URBANA DO MUNICIPIO
DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE.

Orgao de Origem: SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE

Assunto: IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

Impugnante: DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.

1 — RELATORIO

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA. em face de edital publicado pela Comisséo
Permanente de Licitacdo (CPL) do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, interposta contra

os termos do Edital de Concorréncia N°. 011.2023 — CP, informando o que segue:

Em suma, alega a impugnante o seguinte:
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4.3, PROVA DE CONCEITO (POC)
4.3.1 - A empresa vencedora deverd comprovar através de Prova de Concedo (POC) que atende
aos requisitos constantes no Anexo "termo de referéncia’, sob pena de desclassificagdo.

Orsubltem 4.3.2. por sua ver, determing que a Prova

de Conceito consislird da apresentacio de base certograficn digital Georreferenciada ©

processamento de imagem, veja-se

432 ~ A Prova de Conceito consistrd da apresentsgdo de base cartogrdlea d
Georreferenciada, que sera elaborada por meio de fotografias agreas capluradas o
resolucio de pixel ou GSD (ground Sample Distance - o lamanho do menor elemente da it )
6 cm. As Folografias aéreas sero processadas em softwares especificos de aerofotogrametria, a !
fim de gerar Ortofotes e ortomosaices digitais com alta resolugio ¢ acurdcia em formato GEOTIFF,
pelas quais serd possivel realizar as vetorizagdes dos objetos de interesse da PREFEITURA DE
SAD GONGCALO DO AMARANTE, referente a uma drea equivalente a 01 {um} hectare, a sy
determinada pela PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE.

3. No entante, ao analisar os subitens 4.3.3-435 ¢
subitens 4.3.7-4.3.13 do edital, faz

justificarmn a presente impugnacao:

i

o apresentar ressalvas que, ao sentir da p

4.3.3 ~ A POC permitira a averiguago pratica das funcionalidades e caracleristicas do servics ¢
sua real compatibilidade com as necessidades requeridas no frdital

4.3.4 - Parlicipardo da POC o representante credenciado da lictante, USUAN0S
representantes das dreas de ficllaglo.

4.3.5 - A parlir da convacagho, a licitante tera um praze de 15 (gunze) dias (eis para
do ambiente para prova de conceito, tomar conhecimente das formas o senhas do ac
bancos de dados criados para esse fim.

pois iotame
do & venfoaghs dos

437 -0 sistema se wtilizard de Banco ¢e Dados previamante ins
4.5 8 -~ Durante a POC serdo foit SO

aoasitos constantes deste Projelo B4 ;
439 ~ A PREFEITURA DE SAD GONGALD DO AMARANTE ¢ facullada a possiblidade de
reatizar giligéncias para aferic 0 cumprimento dos requisites.

4,310 ~ O hardware ¢ o software necessanos parg a realizacho da prova de concetlo 540 deinleia
responsabilidade da lictante habitada, ficando sob a dilignela da equipe téonica da PR TURA
DE SAC GONCALO DO AMARANTE por até 03 (trés) dias Olels apbs ¢ periodo de reabzacdo da
POC para a conferénea dos dados instalados no mesmoe e do resultado apresentada

- Acconfiguracio do hardware ¢ software a ser ulilizade na prova de concelo devera guardar
fade ao aminente definitivo om que a suGAD sord implantada. ndo podendo suparar suas .

BRIV
4.2.12 - Deverdo estar instalados nols) computador(es). exclusivamente, 0§ $olwares necessaies
ao funcionamento da solugdo, conforme arquitelwa definido,

4.3.13 ~ A apresentagio de dados que produzam davida quonto acs resuitados abtides poderas
tevar a desclas

4. Compulsando os itans

cionaria, respeitosamente, ndo terer sido definidos pelo editat os Criténios e/ou qus

para avaliagdo da prova de conceito, ndo se revelando possivel pre

conteddo & ser cumprido tampouco 05 citénos adotados para avaliag
mthor juizo, os principlos da unpessoalidade, o

em que condicionarm as empresas a Qitérias ncentos coloc

COMPeican @ possvel economia ans oo bl

Neste contexto, o subltem 4.3.8 determing ¢

serdo feltos questionamentos ao licitante durante a provs de conceita e o subltem 439 qus 4

prefeitura poderd realizar diligéncias para afedr o cumprmento dos requisitos. No entanto, o edial

néo diz quais serdo 0s questionarmentos, as diligencias e, mais grave ainds, qua 25 TEQUISH
afirmacio ganha releve porque o licitante ndo pode ser surpreendido, 50 tempo da prova de

wamente defi

sionamentos e diligéncias que nao foram obye

CONCEtos, Com ques

gdital, sob pens de restarern inohservados o8 principios da impessoslidade ¢ julgamento formal
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E o que se basta para o relato. Passa-se a analise.

2 — DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Em conformidade com os termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte. (...)

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 30, da Lei N°. 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional a
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serg processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Toda licitacdo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos e formalismos
estabelecidos no Edital e na legislacdo pertinente, principalmente as contidas na Lei N°
8.666/1993.

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o Edital & norma
fundamental do procedimento, cujo objetivo e determinar o objeto da licitagdo, discriminar os

direitos e as obrigagdes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar o
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procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e andlise dos documentos de

habilitagéo, sendo instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitago.

Dito isto, passam-se as andlises do mérito das Impugnacdes das licitantes.

2.1 - DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em aprego, aduzido
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

eetificar-complementar o edital inserindo,  objelivamente, ©OF TeGUISHDS  Cnlenos

ditigéncias e/ou exigénoias que 1erdo de ser preenchidos na Prova de Concesto pela

classificada bem comao retificar o subilem 4.3.6 pare determinar que 8 Prove de Concanto po

duracio mais razodvel & condizente com a sua finalidade de demanstrar se 0 sérvy

contratado #5143 em conformdade com s criténos ©

114

AU

Cumpre destacar que as razGes apresentadas pela recorrente foram devidamente

analisadas, onde se pode constatar, que os argumentos formulados merecem prosperar.

A referida impugnacao foi encaminhada ao setor técnico competente que emitiu Parecer
com as seguintes conclusdes e sobre o qual seguimos na integra a decisdo (parecer completo

anexo aos autos):
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE
SECRETARIA DE FINANCAS

OFICIO N° 093/2024/SEFIN
Sdo Gongalo do Amarante, 1° de margo de 2024.

A Senhora

VITORIA REGIA DE SOUSA ALMEIDA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
Prefeitura Municipal de S0 Gongalo do Amarante
Sdo Gongalo do Amarante - CE

Assunto: Impugna¢io. Edital de Concorréncia Publica n° 11/2023 - SRP.
Georreferenciamento. Alteracio.

Senhora Presidente,

Tendo em vista o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa DRZ
Geotecnologia e Consultoria Ltda., ao Edital de Concorréncia Publica n® 11/2023- SRP,
que tem como objeto a selegdo de melhor proposta para registro de pregos, visando
futura e eventual contragio de empresa para elaboragdo da base cartografica
georreferenciada da 4rea urbana do municipio de S&o Gongalo do Amarante, servimo-
nos do presente para levar ao conhecimento de Vossa Senhoria que a Secretaria de
Finangas, ap6s submeter o referido pedido de impugnagdo a andlise da Divisdo de
Auditoria Fiscal, a mesma concordou em alterar o item 4.3 do edital, o qual estamos
anexando ao presente, para que seja efetuada a retificacdo.

Sendo s6 para o momento, subscrevemo-nos, renovando nossos

votos de consideragéo e respeito.

Atenciosamente,

MARDEM JOSE MATOS  Assinado de forma digital por
MARDEM JOSE MATOS

HERCULANO:242032034 | jepcyan0:24203203449

49 Dados: 2024.03.01 11:46:55 -03'00'

MARDEM JOSE MATOS HERCULANO ﬁ/
Secretario Executivo de Finangas
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Cear4 Rua Ivete Alcantara, n° 120 — CEP: 62.670-000

— S#o Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-
mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/




4.3. PROVA DE CONCEITO (POC) (alteragao do texto do anexo)

4.3.1. A Licitante vencedora provisoriamente, na fase de lances que apos o envio dos
anexos, tiver sua documentacgéo aceita e comprovada a sua regularidade, sera
convocada pela Comissédo de Licitagdo para que na forma prevista nas fases e eventos
deste item, submeter-se a Prova de Conceito, etapa complementar a comprovagédo da
capacidade técnica, para efeitos de habilitagao;

4.3.2. A prova de conceito possui carater eliminatério, ou seja, ocorrera a
desclassificagdo da licitante caso a mesma ndo atenda as situagdes previstas neste
item;

4.3.3. Nesta etapa do Certame a sessfo sera suspensa administrativamente pela
COMISSAQ, antes do licitante ser declarado vencedor da licitagdo nos termos da sua
proposta comercial, para dar inicio a realizagdo da Prova de Conceito da solugéo
ofertada;

4.3.4. A avaliagdo da Prova de Conceito € de inteira responsabilidade da Comisséo
Técnica de Avaliacdo, formada por multiprofissionais da Prefeitura de SAO GONCALO
DO AMARANTE, cabendo-lhes a afericdo da amostra para efeitos de classificagéo,
sendo seu resultado comunicado a COMISSAO para o prosseguimento do Certame;
4.3.5. Devera ser convocada a licitante declarada vencedora, provisoriamente em
primeiro lugar no certame, para apresentar a solugéo tecnolégica, a fim de realizar a
Prova de Conceito, que sera marcada pela COMISSAO com antecedéncia minima de
03 (trés) dias, onde serdo avaliadas as funcionalidades e servigos do protdtipo do
sistema, para verificagdo da existéncia de todos os requisitos considerados obrigatérios
e de entrega imediata;

4.3.6. A prova de conceito devera ser realizada no Municipio de S&o Gongalo do
Amarante, situado na Rua Edite Mota, 148, Sdo Gongalo do Amarante-CE, em local
determinado pela COMISSAO.

4.3.7. O sistema se utilizard de Banco de Dados previamente instalado e populado pela
licitante.

4.3.8. Ao término da Prova de Conceito, a Comissdo Técnica fara a tabulagéo dos dados
e emitird o parecer de avaliagdo do sistema apresentado pela Licitante, entregando
copia a COMISSAOQ, que sera inserida nos autos do processo.

4.3.9. Todos os componentes necessarios ao pleno funcionamento (data show,
aplicativo, banco de dados, softwares e respectivas licengas) da prova deverao ser
providos pela licitante declarada vencedora provisoriamente e instalados no seu proprio
equipamento. A responsabilidade pela instalagdo, configuragéo e parametrizagéo
destes componentes é exclusiva da licitante habilitada. Cabera a Comiss&o Tecnica a
disponibilizagdo do local, acesso a Internet e dos servidores publicos que realizarao os
testes;

4.3.10. A configuragdo do hardware e software a ser utilizado na prova de conceito
devera guardar similaridade ao ambiente definitivo em que a solugéo sera implantada,
n&o podendo superar suas especificagcdes de capacidade.

4.3.11. A Prova de Conceito se realizara em horario comercial, das 7:30h as 11:30h e
das 13:00h as 17:00h e terd duragdo maxima de 4 horas.

4.3.12. Caso a equipe técnica da Prefeitura tenha alguma ddvida na funcionalidade
apresentada podera solicitar & proponente ao final da apresentagéo que se repita a
funcionalidade(s) que se estd em duvida.

4.3.13. O representante da licitante devera estar presente durante a realizagdo da prova
de conceito quando esclarecerd quaisquer duvidas ou divergéncias levantadas pela
comisséo de avaliagédo da Prefeitura.

4.3.14. Quaisquer dificuldades que impegam a continuidade dos trabalhos ou
provoguem atividades adicionais e que forem provocadas comprovadamente pelos
processos internos da PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE ndo terdo



considerados como prejuizo ao licitante durante a avaliagéo.
4.3.15. Fica facultado as demais licitantes, classificadas na posi¢éo imediatamente
subsequente a da licitante declarada vencedora em primeiro lugar, acompanhar a Prova
de Conceito, no entanto, caso haja interesse, deverdo comparecer com no maximo, um
representante de cada licitante classificada.
4.3.16. A Prova de Conceito consistirda da apresentagdo de base cartogréfica digital
Georreferenciada, que sera elaborada por meio de fotografias aéreas capturadas com
alta resolucdo de pixel ou GSD (ground Sample Distance — o tamanho do menor
elemento da imagina) 6 cm. As Fotografias aéreas serdo processadas em softwares
especificos de aerofotogrametria, a fim de gerar Ortofotos e ortomosaicos digitais com
alta resolugéo e acuracia em formato GEOTIFF, pelas quais sera possivel realizar as
vetorizacdes dos objetos de interesse da PREFEITURA DE SAO GONGALO DO
AMARANTE, referente a uma area equivalente a 01 (um) hectare, a ser determinada
pela SECRETARIA DE FINANCAS DE SAO GONGALO DO AMARANTE.
43.17. A Prova de Conceito SOMENTE sera aplicada a proponente que
transitoriamente, esta classificada em primeiro lugar na disputa licitatéria (Tribunal de
Contas da Unido, Res.2.763/2013);
4.3.18. Os itens que serdo ser observados durante a PROVA DE CONCEITOS estao
descritos em seu respectivo item (ANEXO IX — ROTEIRO PARA REALIZACAO DA
PROVA DE CONCEITO).
4.3.19. Para cada requisito e funcionalidade expressa nesta documentagéo, a
LICITANTE devera realizar operagbes completas (entrada de dados, gravagéo e
consulta) no SISTEMA e demonstrar se os registros foram efetivamente armazenados,
na data e hora da realizag&do da prova.
4.3.20. Seréa aceito o SISTEMA em cuja demonstragao fique evidenciado o atendimento
a, no minimo, 90% (noventa por cento) dos requisitos da prova de conceito. Os itens
eventualmente que ndo ficarem comprovados deverdo ser implementados pela
CONTRATADA sem 06nus para a PREFEITURA, até a entrada em produgéo do
SISTEMA.
4.3.21. Caso o percentual minimo de atendimento para aceitagdo da amostra nio seja
atingido, a proposta sera recusada e a LICITANTE desclassificada, sendo convocada a
segunda classificada no certame para a demonstragdo. E assim sucessivamente até
que se conclua o final do processo de selegdo, com a homologagéo pela Comisséo.
4.3.22. Os itens abaixo listados serdo avaliados na prova de conceito:
a) Navegagdo com mapas e recurso zoom e Pan;
b) Ferramenta de desenho de quadras e lotes e recurso para adicionar numeragéo e
informagdes necessarias as feigbes;
c) Ferramentas para célculos de areas e de perimetros das geometrias;
d) Permissdo de integragéo da visdo publica com outras ferramentas de dados;
e) Ferramenta de criagédo de autorizagdes e niveis de acesso;
F) A ferramenta pode ser armazenada em servidor local ou em nuvem;
G) Ferramenta de vinculagdo de geometrias a terrenos e unidades a partir de um
cadastro ja existente;
H) Permitir identificagdo da quantidade de pavimentos, a partir do modelo digital de
Superficie gerado pelo DRONE;
I) Possibilitar visualizagdo de iméveis 3D através da utilizagéo da Nuvem de Pontos
gerada pelo DRONE;
j) O sistema devera obrigatoriamente ter a opg&o de geragdo de mapas tematicos;
k) Possibilidade de criagdo ou customizagédo de relatorio pelo usuario;
) O sistema devera ter ferramenta de desenho dos lotes, quadras e poligonos e de
exportagdo do desenho como croqui;

m) Apresentar o mapeamento aéreo da amostra selecionada com Ortomosaico de
ortofotos digitais em composigéo colorida (RGB) em formato GEOTIFF, base cadastral
digital manipulavel em SIG e CAD, carta cadastral da area urbana georreferenciada e a



visualizagdo no sistema de arruamentos, logradouros, pragas, prédios, lotes e de
poligonos presentes na area selecionada.

n) Demonstrar no SIG a vinculagéo de alguns imdveis da base cadastral da SEFIN com
o dado vetorial do banco de dados geografico, em relagéo a amostra selecionada.

ANEXO IX — ROTEIRO PARA REALIZAGAO DA PROVA DE CONCEITO
ITEM 4.3
Critério para aprovag3o: atender a 90% dos itens descritos no anexo e no item 4.3.22 do edital.

DESCRICAO DA FUNCIONALIDADE ATENDE
SIM NAO

Navegacdo com mapas e recurso zoom e Pan.
Ferramenta de desenho de quadras e lotes e recurso para
adicionar numeracgéo e informagbes necessarias as feigoes.

Ferramentas para calculos de dreas e de perimetros das
geometrias.

Permissdo de integragdo da visdo publica com outras ferramentas
de dados.

Ferramenta de criagdo de autorizacdes e niveis de acesso.

A ferramenta pode ser armazenada em servidor local ou em
nuvem.

Ferramenta de vinculagdo de geometrias a terrenos e unidades a
partir de um cadastro ja existente.

Permitir identificagdo da quantidade de pavimentos, a partir do
modelo digital de Superficie gerado pelo DRONE.

Possibilitar visualizagdo de imoveis 3D através da utilizagdo da
Nuvem de Pontos gerada pelo DRONE.

O sistema devera obrigatoriamente ter a opgao de geragdo de
mapas tematicos.

Possibilidade de criagdo ou customizagdo de relatério pelo
usuario.

O sistema devera ter ferramenta de desenho dos lotes, quadras e
poligonos e de exportagdo do desenho como croqui.

Apresentar o mapeamento aéreo da amostra selecionada com
Ortomosaico de ortofotos digitais em composigao colorida (RGB)
em formato GEOTIFF, base cadastral digital manipulavel em SIG
e CAD, carta cadastral da area urbana georreferenciada e a
visualizagdo no sistema de arruamentos, logradouros, pragas,
prédios, lotes e demais poligonos presentes na area selecionada.

Demonstrar no SIG a vinculagéo de alguns iméveis da base
cadastral da SEFIN com o dado vetorial do banco de dados
geografico, em relagdo a amostra selecionada.




4.2.6 _ QUANTO A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

4.2.6.1 - Comprovagcao da licitante possuir, em seu quadro permanente, na data
da licitagdo, os seguintes profissionais:

a) Comprovagéo da licitante possuir, em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, coordenador de Cartografia e Geoprocessamento, com formagéo de
nivel superior em Engenharia Cartografica, Agrimensura ou equivalente em
termos de atribuigdes junto ao CREA.

(acompanhado do respectivo certificado de conclusdo de curso de graduago).

b) Comprovagédo da licitante possuir, em seu quadro permanente, na data da
licitag&o, profissional de nivel superior especializado na area tributaria, com
formacao em Direito ou Contabilidade.

c) Comprovacao da licitante possuir, em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional na area de andlise de sistemas ou programagéo de
computadores (acompanhado do respectivo certificado de conclus&o de curso
de graduagao);

(Foi excluido o item d)




Dessa forma, conclui-se que os argumentos acima questionados pela Impugnante, encontra-se
providos de raz&o e que suas proposi¢des sdo suficientes para reconsideragéo do que fora pedido

em sua peticdo, razao pela qual se altera-se o edital, de forma a ratifica-lo.

2.2 - DA OBRIGATORIEDADE DE VINCULAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIOE A
MODERAGAO AO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZACAO.

Como se sabe, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a fim de consolidar a
seguranga juridica dos procedimentos licitatérios, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a

execucdo do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

3 — DA DECISAO.

Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos autos do processo
administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e precedentes jurisprudenciais

pertinentes, esta Comisséo opina:

A) Pelo conhecimento das Impugnacg0es, tendo em vista sua tempestividade, para, no merito,
julgar-he PROCEDENTE, o pedido de reformulagdo da exigéncia da PROVA DE
CONCEITO devendo ser modificado e mantendo inalterada as demais clausulas editalicias.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 5 de margo de 2024.
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