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DRZ-DLC 005/2024

A Comiss3o Permanente de Licitac3o da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante — Estado

do Ceara.

Concorréncia Pdblica n® 011/2023
Impugnacgdo ao Edital

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda, pessoa
jurfdica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.915.134/0001-93, com sede na Av.
Higienopolis, n° 32, 4° andar, na cidade de Londrina (PR), por meio de seu representante legal ao
final assinado, vem, com o devido acato e respeito, a presenca de V. Sa., com base no item 14 do
edital e art. 41, da Lei Federal n°® 8.666/93, apresentar tempestiva Impugnacao aoc Edital de Licitacég,

fazendo-o com base nas razdes de fato e de direito a seguir articuladas.

1- Através de edital regularmente publicado,
deflagrou o Municipio de Sdo Gongalo do Amarante (CE) a licitagdo publica n® 0011/2023,
Modalidade Concorréncia Publica, Tipo Menor Preco, visando contratar empresa para a elaboragdo
da base cartografica georreferenciada de sua &rea urbana, objetivando atualizar o cadastro
imobiliario e criar cadastro técnico multifinalitario georreferenciado, fazendo-o através de veiculo
aéreo ndo tripulado (VANT/DRONE) em é&reas previamente determinadas pela Administragao.

Para tanto, designou a data de 07.03.2024, as
10:00h para o inicio do certame licitatorio, devendo a sessdo ocorrer na Sala de Licitages da
Prefeitura Municipal de S&o Gongalo do Amarante, localizada na Rua Ivete Alcantara, n® 120, Centro,
na cidade de S&o Gongalo do Amarante (CE).

2.- Todavia, valendo-se das faculdades que the
conferem a legislacdo e o proprio edital (item 14), vale-se a peticionéria do presente expediente para
impugnar alguns itens do instrumento convocatdrio, fazendo-o por entender suscetiveis de
modifica¢do.

Neste sentido, impugna-se o item 4.3 do edital que,

de sua parte, estabelece a Prova de Conceito para que a empresa vencedora do certame possa
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comprovar atender aos requisitos constantes no Termo de Referéncia, sob pena de desclassificagdo.
Eis a redacdo:

4.3. PROVA BE CONCEITO (POC)
4.3.1 - A empresa vencedora deverd comprovar através de Prova de Conceito (POC) que atende
aos requisitos constantes no Anexo ‘termo de referéncia’, sob pena de desclassificagao,

O subitem 4.3.2, por sua vez, determina que a Prova
de Conceito consistira da apresentacdo de base cartogréfica digital Georreferenciada e

pracessamento de imagem, veja-se:

432 - A Prova de Conceito consistird da apresentagio de base cartografica digital
Georreferenciada, que sera elaborada por meio de fotografias aéreas capluradas com alta
resolucdo de pixel ou GSD (ground Sample Distance — o tamanho <o menor elemento da imagina}
& cm. As Fotografias aéreas serdo processadas em sofiwares especificos de aerofotogrametria, a
fim de gerar Ortoiotos e ortomosaicos digitais com alla resolugéo e acuracia em formato GEOTIFF, .
pelas quais sera possivel realizar as vetorizagdes dos objetos de interesse da PREFEITURA DE
SAO GONGCALO DO AMARANTE, referente a uma area equivalente a 01 (um) hectare, a ser
determinada pela PREFEITURA DE SAOQ GONGALO DO AMARANTE.

3.~ No entanto, ao analisar os subitens 4.3.3-4.35 e
subitens 4.3.7-4.3.13 do edital, faz-se necessario apresentar ressalvas que, ao sentir da peticionaria,
justificam a presente impugnac&o:

4.3.3 -~ A POC permitira a averiguagao pratica das funcionalidades e caracteristicas do servigo e
sua real compatibilidade com as necessidades requeridas no Edital.

4.3.4 - Participardo da POC o representante credenciado da licitante, usuarios especialistas e
representantes das areas de licitagdo.

4.3.5 — A patlir da convocagdo, a licitante lerd um prazo de 15 (quinze) dias Gteis para monlagem
do ambiente para prova de conceito, lomar conhecimento das formas e senhas de acesso aos
bancos de dados criados para esse fim,
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4.3.7 - O sistema se utilizara de Banco de Dados previamente instalado e populado pela licitante.
4.3.8 — Durante a POC serfio feitos questionamentos a LICITANTE permitindo a verificagio dos
requisitos conslantes deste Projeto Bésico.

439 - A PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE ¢ facultada a possibiidade de
realizar difigéncias para aferir o cumprimento dos requisitos.

4.3.10 - O hardware e o software necessarios para a realizagéo da prova de conceito sao de inteira
responsabitidade da licitante habilitada, ficando sob a diligéncia da equipe técnica da PREFEITURA
DE SAO GONCALO DO AMARANTE por até 03 (trés) dias Uteis apds o periodo de realizacéo da
POC para a conferéncia dos dados instalados no mesmo e do resultado apresentado. .
4.3.11 — A configuragdo do hardware e software a ser utilizado na prova de conceito devera guardar
similaridade ao ambienie definitivo em que a solugdo sera implantada, ndo podendo superar suas
espacificagdes de capacidade. "
4.3.12 - Deverao estar instalados no(s) computador(es), exclusivamente, os softwares necessarios
ao funcionamento da solugéo, conforme arquitetura definida. ’
4.3.13 ~ A apresentacéo de dados gque produzam divida quanio aos resuitados obtidos poderio
levar a desclassificacdo da licitante.

4.- Compulsando os itens supra, entende a peti-
cionéria, respeitosamente, néo terem sido definidos pelo edital os critérios e/ou quesitos objetivos
para avaliagdo da prova de conceito, ndo se revelando possivel precisar os exatos termos do
contetdo a ser cumprido tampouco os critérios adotados para avaliagdo. Esta préatica viola, salvo
melhor juizo, os principios da impessoalidade, do julgamento objetivo e da publicidade a medida
em que condicionam as empresas a critérios incertos, colocando em xeque, inclusive, a prépria

competicdo e possivel economia aos cofres publicos.

Neste contexto, o subitem 4.3.8 determina que
serdo feitos questionamentos ao licitante durante a prova de conceito e o subitem 4.3.9 que a
prefeitura poderd realizar diligéncias para aferir o cumprimento dos requisitos. No entanto, o edital
nio diz quais serdo os questionamentos, as diligéncias e, mais grave ainda, quais esses requisitos. A
afirmacdo ganha relevo porque o licitante ndo pode ser surpreendido, ao tempo da prova de
conceitos, com questionamentos e diligéncias que ndo foram objetiva e previamente definidas no
edital, sob pena de restarem inobservados os principios da impessoalidade e julgamento formal.

Sobre o assunto, alids, a reflexdo de Marcal Justen
Filho":

A impessoalidade é a emanac8o da isonomia, da vinculagdo a lei e ao ato
convocatério e da moralidade. Indica vedacéo a distingdes fundadas em caracteres
pessoais dos interessados. A0 menos, os caracteres pessoais devem refletir

* JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed, Rio de Janeivo: Forense, 2023, p. 265.
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diferencas efetivas e concretas (que sejam relevantes para os fins da licitag8o). Exclui

o subjetivismo do agente administrativo. A decisdo serd impessoal quando derivar
racionalmente de fatores alheios a vontade subjetiva do julgador. A impessoalidade
conduz a uma_decisdo que se pauta em critérios objetivos, Qu seja, ela deve

independer da identidade de quem julga.

A obietividade do julgamento resulta da aplicacdo das solucées previstas na lei. em
regulamentos e no edital de licitacdo, Isso evita inovacdes e modificacdes no
decorrer da licitacdo. A ohjetividade consiste no oposto ao subjetivismo do
julgador, expressdo utilizada para indicar decisdes fundadas em concepgdes

pessoais dla autoridade, ndo vinculadas a uma norma preexistente.

Depreende-se, portanto, que os critérios exigidos

no edital devem ser objetivos, a fim de preservar os principios basilares de todo o certame licitatorio.

4.- Além disso, a jurisprudéncia do TCU esclarece que
“as provas de conceito geralmente servem para demonstrar se a ferramenta submetida a avaliagdo -

avaliagiio esta que_sempre deve ser objetiva - contempla requisitos previamente estipulados,
necessdrios ao atingimento dos objetivos de negdcio pretendidos pelos érgdios contratantes”.

Tal entendimento apenas ratifica a afirmacdo de
que os critérios devem ser prévia e objetivamente delineados pelo edital, inclusive para que seja
viabilizada ampla competicao, selecionando-se, conforme o tipo de licitagdo aqui definido, o menor
preco. Nessa linha, cumpre destacar decisdo do Tribunal de Contas da Unido que entendeu pela
necessidade em definir previamente as regras e as condi¢des para aprovacdo e reprovacdo do

produto para a realizacdo da Prova de Conceito. Veja-se:

21. Sobre o tema, a unidade técnica salientou o entendimento de que, se
existe prova de conceito (teste de conformidade), é preciso que os procedimentos
para tal teste estejam claros, sob pena de se infringir o principio do julgamento
objetivo, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério®,

Nio se pode olvidar, ainda, que a Prova de
Conceito s6 pode ser exigida da empresa licitante que estiver classificada, provisoriamente, em

primeiro lugar, ndo sendo possivel demandé-la como condicdo para habilitagdo. Isto porque o art.

2 Brasil. Acorddo 2059/2017, do Plenario do TCU, rel. Min. Benjamin Zymler, julgade em 20.09.2017.
3 Brasil. Acorddo 1364/2021, do Plenario do TCU, rel. Min. Benjamin Zymler, julgado em 09.06.2021,



4 5%% DRZ Geotecnologia e Consultoria LTDA
gm»f%w%fmﬁ Gestdo de Cidades | Gestdo Ambiental | Geotecnologia
drz.com.bor | +55 43 3026-4065 | Londrina — PR

67 da Lei 14.133/2021* limita a documentacdo relativa a qualificagdo técnica das licitantes, ndo se
encontrando nas hipdteses previstas, salvo melhor entendimento, a Prova de Conceito.

Neste sentido, a orientacdo do Tribunal de Contas
da Unido: "A prova de conceito, meio para avaliagio dos produtos ofertados pelas licitantes, pode ser exigida
do vencedor do certame, mas ndo pode ser exigida como condig@o para habilitagéo, por inexisténcia de previséo
legal. Esse é o entendimento pacificado nesta Corte, no Acérddo 1113/2009 — TCU ~ Plendrio, e sustentado na
nota técnica 4/2009-Sefti/TCU",

Portanto, entende a peticionaria que o edital deve
ser retificado no sentido de serem retificados os subitens 4.3.3-4.3.5 e 4.3.7-4.3.13 do edital no
sentido de serem objetivamente especificados os requisitos e critérios esperados pela Administragao
em relacdo a referida Prova de Conceito, visando resguardar, como afirmado, os principios da

licitagdo e as normas expendidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

5.- Permita-se a insisténcia. N&o se revela razoavel,
com todo o respeito, determinar no edital que os licitantes fiquem condicionados a critérios
indefinidos, pois isto certamente revestiria o certame de subjetividade, ainda que involuntaria,
refletindo negativamente, inclusive, na competitividade de todo o certame.

Sob essa perspectiva, esclarece Jessé Torres Pereira
Junior®, alids, que uma licitagdo que “ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais
vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional, impondo-se a autoridade competente
invalida-la por vicio de ilegalidade”.

4 Art. 67. A documentacio relativa a qualificaciio técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita ar | -
apresentacao cle profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas semethantes, para
fins de contratacao; I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo tonselho profissional competente, guando
for o caso, que demaonstrern capacidade operacional na execugiio de servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 39 do art. 88
desta Lei; [l - indicacio do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelnamento adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagio, bem como da qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabathos; IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou
inscricio na entidade profissional competente, quando for o caso; VI - declaragio de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigaces objeto da licitagdo”.
5 Brasil. Acdrddo 2763/2013, do Plenario do TCU, rel. Min. Weber de Oliveira, julgado em 09.10.2013,

6 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contrataces da Administracdio Publica. 6. ed,,
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 53.
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Nesse sentido, vale destacar que o art. 99, inc. |, da
Lei n® 14.133/2021, veda ao agente publico “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio”.

Da mesma forma, o art. 11 da supra referida lei

prevé que “g_processo licitatdrio tem por objetivos assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o

resultado de contrataco mais vantajoso para a Administracéo Publica” e "gssequrar tratamento

isondémico entre os licitantes, bem como g justa competicdo”.

Assim sendo, verifica-se que a licitagdo, para atingir
os fins colimados e suas funcionalidades, deve sempre resguardar seu cardter competitivo, evitando
a omiss&o e a incerteza dos critérios necessarios. Em uma sé palavra, devem ser claros e objetivos
os critérios previamente determinados pelo ato convocatério, sob pena de ser colocada em xeque
toda a competitividade do certame.

6.- Por fim, vale-se a peticiondria do presente
expediente para impugnar o subitem 4.3,6 do edital, assim redigido: A prova de conceito deverd ser
realizada no Municipio de Séo Gongalo do Amarante, situado na Rua Edite Mota, 148, SGo Gongalo do
Amarante-CE e consistird de até 30 (trinta) dias Uteis de apresentagdo da solugdo tecnologica”.

Como se v&, determina o edital que a Prova de
Conceito consistira de até 30 dias Uteis de apresentacdo da solugdo tecnolégica, exigéncia que, ao
sentir da peticionaria, revela-se extremamente excessiva. Logo, desproporcional ac ponto de ate

mesmo tornar inviavel a disputa ante os custos agregados, refletindo na ja referida competitividade.

Ou seja, cré a peticionaria pela ndo necessidade de
a Prova de Conceito se prolongar por 30 dias Uteis, a lembrar que o objetivo do referido
procedimento é avaliar se o servico a ser entregue é condizente com os requisitos e critérios
objetivos do termo de referéncia e projeto basico, ndo se justificando, portanto, tamanha dilagdo
temporal. Para corroborar a afirmaco, o contetido da Stimula 272 do TCU: "no edital de licitagdo, €
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacio e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente d

celebragdo do contrato”.

No ponto, cumpre transcrever parte do voto do
Ministro José Mucio Monteiro no Acérdao 1043/2012, que originou referida Simula 272-TCU:
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Penso que a soluclo para o problema poderia ser obtida com ligeira modificagdo

na redacdo da simula proposta, de modo a deixar claro gue Qs encargos a serem

evitados seriam aqueles que exigiriam, ja na licitacdo, o cumprimento de requisitos
que poderiam ser satisfeitos na fase de execucdo dos contratos, 8 exemplo de um
determinado quadro de pessoal com técnicos certificados e qualificados. Essa
exigéncia podera ser relevante durante ¢ periodo conptratual, e ndo antes, e se
apresentada no edital podera representar uma vantagem a empresas de grande
porte, que j4 contam com um extenso quadro de funcionarios, ou levar as licitantes
a incorrer em custos com a contratacdo de pessoal simplesmente com a finalidade

de participar do certame’.

Como bem esclarece o eminente relator, a inteng¢ao
da stumula é evitar a imposicdo de encargos aos licitantes na fase que antecede a celebragdo do
contrato, pois, a permanecer a exigéncia lancada, haverd, inegavelmente, privilégios a empresas de
grande porte e/ou sediadas nas proximidades do municipic licitante, cuja estrutura e/ou localizagéo

possibilitariam, em regra, o cumprimento das exigéncias do edital ao menor custo possivel.

7.- Partindo desses pressupostos, acredita-se que 0s
itens supra referidos, aqui expressamente impugnados, atentam contra os principios da publicidade,
impessoalidade, julgamento objetivo e competitividade, justificando a retificacdo do instrumento
convocatério para o fim de proporcionar a maior competitividade possivel, ocasido que o Municipio
de Sdo Goncalo do Amarante podera contratar servico com qualidade pelo melhor prego possivel,

proporcionando economia aos cofres publicos municipais.

Por esta razdo, ao sentir da peticionaria, deve a
Comissdo Permanente de Licitacdo, com todo o respeito, retificar o instrumento convocatério a fim
de demarcar os critérios objetivos para a Prova de Conceito que devem ser preenchidos pela
empresa classificada em primeiro lugar, revendo, inclusive, a questdo temporal para que as empresas
que se disponham a participar do certame n&o incorram em gastos excessivos ou desnecessarios.

7 Brasil, Acordio n® 104372012, Plenario do TCU, refator Min. José Mucio Monteiro, julgado em 02.05.2012,
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REQUERIMENTQOS

Com base nos fundamentos acima referidos, requer
digne-se Vossa Senhoria receber, conhecer e dar provimento a presente impugnagdo para o fim de
retificar-complementar o edital, inserindo, objetivamente, os requisitos, critérios, quesitos,
diligéncias e/ou exigéncias que terdo de ser preenchidos na Prova de Conceito pela licitante
classificada bem como retificar o subitem 4.3.6 para determinar que a Prova de Conceito possa ter
duracdo mais razodvel e condizente com a sua finalidade de demonstrar se o servico a ser
contratado estd em conformidade com os critérios objetivos do termo de referéncia ou projeto

bésico.

Com a medida, restardo atendidos os principios da
legalidade, publicidade, julgamento objetivo, impessoalidade, competitividade e seguranca juridica,
porquanto objetivadas as coisas e eliminadas as situacdes que restrinjam a competicdo, o que

colocaria em xeque, repita-se uma Ultima vez, a funcionalizagdo do préprio instituto.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

De Londrina (PR) para Sdo Gongalo do Amarante (CE), em
23 de fevereiro de 2024
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