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CONCORRENCIA PUBLICA N° 11/2023 - SRP
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO
DO AMARANTE/CE

A empresa Solo Topografia e Georreferenciamento LTDA-EPP, CNPJ
20.522.473/0001-66, situada & Rua Francisco Pauli, n° 451, apto 03, bairro Oxford,
cidade de S0 Bento do Sul, SC — CEP 89.285-675, por intermédio de seu representante
legal Sr. Rodrigo Luy, inscrito no CPF sob o n® 047.338.239-32, com fulcro no artigo 41
da Lei n° 8.666/93, e item 9.15 - do referido edital, por seu representante legal, vem

respeitosamente apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Da Concorréncia Publica n® 11/2023 - SRP, que tem como objeto a SELECAO DE
MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DA BASE
CARTOGRAFICE CEORREFERENCIADA DA ANRE URBANA DO MUNICIPIO DE
SAO GONCALO DO AMARANTE-CE, VISANDO A ATUAI.lZA(;AO DO CADASTRO
IMOBILIARIO E CRIACAO DE UM CADASTRO TENICO MULTIFINALITARIO
GEORREFERENCIADO, ATRAVES DE LEVANTAMENTO COM VEICULO AEREO
NAO TRIPULADO (VANT/DRONE) NAS AREAS SELECIONADAS PELA
ADMINISTRACAQ, DENTRO DA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO
DO AMARANTE/CE.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 14 do Edital e § 1° do art 41 da lei 8666/93, toda e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 05 (cinco)

dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame, conforme edital:

Qualquer cidaddo poderd impugnar o presente
Edital, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para abertura dos
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envelopes de habilitagdo, em conformidade com o §
1° do art. 41 da Lei 8.666/93.

Desta forma, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnag&o.
FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnagao tempestivamente, contra o
edital publicado pela comissao permanente de licitagéo, considerando que a empresa

impugnante identificou irregularidade no citado edital, vejamos:
EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 5.6.3, b) — do Termo de Referéncia,

in verbis:

5.6.3 - QUANTO A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

5631 - Compravacio da licitanie possuir, em seu gquadro permancnte, na data da
Heltagdo, profissioral que:

ay Comprovacdo da licltante pessulr, em seu quadro permanents, na data da licitagéo
Coordenador de Cartografia e Geoprocessamento, com formacdo de nivel s ?
em Engenbaria Cartografica, Agrimensura ou equivalente em termaos da atiibuiches
junte ao CREA, {acompanhado do respectivo certificado de conclusiio de curso de
graduagdo).

by Comprovacio da ficitante possulr, em seu quatlro permanente, na data da licitagso,
profissional de nivel superior especializado na drea tributéria (acompanhado do
respectivo certificado de conclusio de curso de pos graduagdo).

Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessério para o cumprimento do
objeto licitado, conduzindo & restrigdo ilegal da licitagéo. A exigéncia de tal formagao
de profissionais exigidos no subitem 5.6.3 b) do termo de referencia, transborda do
minimo razoavel do objeto licitado, a exigéncia vai além a comprovag&o do profissional
de nivel superior especializado na érea tributdria (acompanhado do respectivo
certificado de conclusdo de curso de pés graduagao), sendo que tal servigo pode ser
executado por diferentes profissionais, sendo eles profissionais formados em
direito e contabilidade. A partir do momento que a empresa atesta a sua
capacidade técnica para execugdo dos servigos, ja se presume que a empresa

esta apta a realiza-los conforme termo de referencia.
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A lei de licitacdes, em seu Art. 30, § 12, 1, ao dispor sobre o edital e objeto

licitado, previu expressamente que:

“Art. 30. A documentaco relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-a a: (...)

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il
do “caput’ deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas.-
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;”

§ 1° E vedada a exigéncia de comprovagao de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam
a participagao na licitagao".(grifo nosso)

Trata-se de verdadeira proibigdo a utilizagdo de exigéncias
de pds graduagdo para a comprovagéo de aptidao técnica, a qual detém unico e

exclusivocondao de limitar a ampla competitividade.

HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da legalidade no que concerne

a atuagao da Administragéo Publica:
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“O princlpio da legalidade é o principio basilar de
toda Administragdo Publica. Significa que toda
atividade administrativa estd sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou
desviar, sob pena de invalidade”.

Ja o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO, disserta especificamente sobre tal principio no

ambito das licitagbes:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se
atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condigbes de
atuagdo estabelecendo a ordenagdo (sequéncia)
dos atos a serem praticados e impondo condigdes
excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”

E de se notar a natureza estritamente exaustiva dos artigos30 e 31 da
Lei n° 8.666/93, ou seja, a Administragdo somente podera exigir os documentos
expressamente ali elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as
vedacBes expressas em seus paragrafos. Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia
de sempre aumentar o nimero de exigéncias, o constituinte fez constar dispositivo
expresso sobre o assunto na Constituigdo Federal de 1988, lei maior da nagéo, pois,

nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a qualificacdo técnica e

econémica ndo podem extrapolar aquelas indispensaveis a garantia_do

cumprimento _das obrigagées. Exigénciasexcessivas servem tao somente para

comprometer a_garantia constitucional de jgualdade de condicées a todos os

concorrentes.

Qualquer exigéncia que n&o disponha de motivagéo técnicaljuridica
suficiente a justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva. Ocorre que no presente caso,
ao incluir na descricdo da exigéncia a participacdo somente de profissionais com pos
graduagdo na area tributaria, além de muito especifico é também uma restricdo direta
da competitividade, tendo em vista que profissionais de direito e da area contabil, ja
possuem em sua grade curricular as normas tributarias, sem contar com a experiencia

diaria desses profissionais.

Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha,que

ndo s6 os Tribunais de Contas, mas o proprio Poder Judiciario frequentemente
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determina seu afastamento, como se vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — AGAO DE NULIDADE DE
ATO JURIDICO E DE OBRIGAGAO DE FAZER COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — DESCLASSIFICACAO
DA EMPRESA — EXIGENCIA DE PRAZO E LOCALIDADE
COM RELAGAO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA — TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA -
PRESENGA DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO

NCPC — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. E vedada a
exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptidao com
limitaces de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas na Lei n.
8.666/93, que inibam a participagéo na licitagdo. Impoe-se a
concessdo da tutela provisdria de urgéncia diante da
existéncia de provas que evidenciem a probabilidade do
direito e, ainda, o perigo de dano ou o risco ao resultado (til
do processo. Verificando-se, em sede na cognig&o sumaria, a
presenga concomitante de tais requisitos, o deferimento da
liminar é medida que se impde. (TJ- MS - Al
14045179720168120000 MS 1404517-97.2016.8.12.0000,
Relator: Des. Jalio Roberto Siqueira Cardoso, Data de
Julgamento:  08/11/2016, 5% Céamara Civel, Data de
Publicagdo: 09/11/2016)

Nesse sentido, alids, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que:

“na realizacdo de licitagdo, se do edital, no item relativo a
apresentagdode documentos para comprovar a qualificagéo
técnica,sdo estabelecidas outras exigéncias ndo previstas na
legislagdo de regéncia(artigo 30, inciso Il da Lei n°® 8.666/93),
configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do

mandado_de seguranga”. (REsp n® 316.755/RJ, 1°T. rel.
Min. Garcia Vieira, . em 07.06.2001, Dj de 20.08.2001"

A licitagdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa
tratamento igual para situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital
sdo enderegadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto
licitado. Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal,

nao cria desigualdade alguma entre os
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interessados, no entanto, a_exigéncia contida no presente edital referente a
formacio de pos graduagdo extrapola a_lei especifica e infringe principios
constitucionais e, em assim sendo, nfio pode ser considerada valida.

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a observancia do
principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na diregdo de um
possivel negdcio menos vantajoso para a Administragao Publica, considerando ser a
causa principal da diminuigdo do nimero de concorrentes, além da possibilidade de
esconder um eventual viés de direcionamento. Por tudo isso, ndo podem ser mantidas

exigéncias excessivas.

Margal Justen Filho, um dos principais doutrinadores sobrea tematica, confirma este

entendimento:

A Lein . ®8.666/93 disciplinou de modo minucioso
a matéria da qualificagdo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n. ° 8.666foi a
reducdo da margem de liberdade da Administragao
Publica nessecampo e a limitagéo do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais desnecessarias acerca da qualificagéo
técnica constituam-se em instrumentos de
indevida restrigdo a liberdade de participagéo
em licitagao. O_Objetivo é eliminar distorcées
ocorridas no sistema anterior, em due 0s
requisitos de qualificacdo técnica acabavam por
inviabilizar o _acesso_de muitas empresas a

licitagdo.

Assim, ndo se mostra possivel a imposigéo de requisitos que néo se prestem a estrita
verificagdo da capacidade da concorrente de realizar o servigo de forma adequada e
satisfatoria, tal como a exigéncia de especializagdo infundada do presente Edital, em

manifesto privilégio de algumas empresas e em detrimento de outras.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restrigéo infundada, cujo direcionamento do certame
sera inevitavel, razdo pela qual, completamente abusiva e restritiva referida exigéncia,
devendo ser excluida imediatamente do edital.

Diante de todo o exposto, REQUER:

1- O recebimento da presente impugnagdo ao edital, por atender aos
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requisitos processuais, em especial a tempestividade.

2. A suspensdo do presente processo licitatério até o fina da analise

deste pedido.

3- A retificacdo do item 5.8.3 b) do termo de referéncia para que sejam
acrescentados os profissionais legalmente habilitados, com inscrigao

ativa no drgéo de classe, tais como advogado e contador.

4- Por fim, caso ndo seja o entendimento da nobre comisséo de
licitacdes, que seja remetida a presente impughagdo ao O6rgéo

imediatamente superior, para que o conhega e de provimento.

Nestes termos, pede Deferimento.

S3o Bento do Sul (SC), 13 de fevereiro de 2024.

RODRIGO Assinado de forma digital por

RODRIGO LUY:04733823932
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