] ANALISE DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Licitagdo: CONCORRENCIA N°. 011.2023 - CP

Objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DA BASE
CARTOGRAFICA GEORREFERENCIADA DA AREA URBANA DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE-CE, VISANDO A ATUALIZAGAO DO CADASTRO IMOBILIARIO E
CRIACAO DE UM CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO GEORREFERENCIADO,
ATRAVES DE LEVANTAMENTO COM VEICULO AEREO NAO TRIPULADO (VANT/DRONE) NAS
AREAS SELECIONADAS PELA ADMINISTRAGAO, DENTRO DA ZONA URBANA DO MUNICIPIO
DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE.

Orgdo de Origem: SECRETARIA DE FINANGCAS DO MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DO
AMARANTE/CE

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL.

Impugnante: GEOSEMPRE TECNOLOGIAS LTDA

1 - RELATORIO

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa
GEOSEMPRE TECNOLOGIAS LTDA em face de edital publicado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE, interposta contra os termos do

Edital de Concorréncia N°. 011.2023 — CP, informando o que segue:

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

I - Do excesso de comprovacgdo da qualificagdo econdmico-financeira restringindo a

competicdo de empresas interessadas em participar do certame.
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Sendo assim, amparados pela lei 8.666/93 e simulas n® 222 e 275 do TCU, pedimos atraves
dessa impugnacao, que a administracao opte, de forma alternativa, pela escolha do item 4.2.3.1
{balango patrimonial) OU 4.2.3.2 (Patrimbnio Liquido) para fins de qualificagdo econdmico-
financeira.

Diante do exposto, ¢ medida necessaria que a administragéo publica realize as adequagdes
necessarias no edital quanto a supressdo de itens relativos a qualificagdo econdmico-financeira, a

fim de garantir a legalidade do certame e nao restringir a competitividade.

E o que se basta para o relato. Passa-se a analise.

2 — DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Em conformidade com os termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicédo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXI — ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 30, da Lei N°. 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional a
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)
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Toda licitagdo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos e formalismos
estabelecidos no Edital e na legislacdo pertinente, principalmente as contidas na Lei N°
8.666/1993.

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o Edital € norma
fundamental do procedimento, cujo objetivo & determinar o objeto da licitacdo, discriminar os
direitos e as obrigacdes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e analise dos documentos de

habilitacéo, sendo instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitag&o.

Dito isto, passam-se as analises do mérito das Impugnagdes das licitantes.

2.1 - DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA GEOSEMPRE TECNOLOGIAS LTDA

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzido
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

I - Do excesso de comprovacio da qualificagéo econdmico-financeira restringindo a
competicdo de empresas interessadas em participar do certame.

Sendo assim, amparados pela lei 8.666/93 e sumulas n® 222 e 275 do TCU, pedimos atraves
dessa impugnaco, que a administracio opte, de forma alternativa, pela escolha do item 4.2.3.1
(batanco patrimonial) OU 4.2.3.2 (Patriménio Liquido) para fins de qualificacdo econdmico-
financeira.

Diante do exposto, € medida necessaria que a administragéo publica realize as adequagdbes
necessarias no edital quanto a supressao de itens relativos a qualificagéo econémico-financeira, a

fim de garantir a legalidade do certame e néo restringir a competitividade.

A sumula 275 estabelece que:

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugéo de obras e
servigos.
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At

O Edital ndo exige capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias cumulativamente,

entdo ndo ha o que questionar pois o Edital ndo estd em desacordo com a Corte de Contas.

Em resposta a consulta, o Tribunal de Contas da Uni&o assentou que, para fins de qualificagao
econdémico-financeira em procedimentos licitatorios, é aceitavel a exigéncia cumulativa de
capital ou patriménio liquido minimo com os indices contabeis previstos no art. 31,§§ 1.° e
5.°, da Lei 8.666/1993, in verbis:

ACORDAO  1265/2015-SEGUNDA CAMARA/ TEMA: QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA/ SUBTEMA:  iNDICE CONTABIL/ OUTROS
INDEXADORES: ACUMULAGAO, CAPITAL SOCIAL, PATRIMONIO LiQUIDO.
14. A questdo principal diz respeito a possibilidade de se exigir, cumulativamente,
alguma das garantias previstas no § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93, com os Indices
contabeis previstos nos §§ 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93.

Lei 8.666/93: Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-& a: § 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. § 2 0 A
Administrag8o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1 o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da qualificagédo
econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data

através de indices oficiais.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente

justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
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certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

adotados para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagéo.

15. Cumpre mencionar o seguinte trecho do voto do relator, Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, no Acérddo 647/2014 — TCU — Plenario.

Voto

A adogéo de critério tinico para comprovagéo de capacidade econémico-financeira
da empresa, por meio de indices de liquidez, pode levar, na fase de execug&o do
contrato, & frustragéo do objetivo para o qual a licitaggo foi realizada. Alias, essa € a
preocupagdo expressa no art. 31, § 1° da Lei 8.666/93: "Art. 31 (..) § 1° A
exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redag&o dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)" (Grifei) E certo que a exigéncia de capital minimo muito elevado em
relagdo ao valor da contratag&o pode levar a frustragdo do carater competitivo da
licitagdo. Entretanto, é claro que ignorar medidas de porte das empresas pode levar
a administragdo a assumir riscos excessivos, como o0 exemplo acima demonstra.
Né&o é por outra raz8o que a Simula TCU 275/2012 oferece trés opgbes visando a
asseguragdo de adimplemento do contrato a ser celebrado. capital minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias: "SUMULA N° 275/2012 Para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, a Administragéo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias
que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.”

Considerando a possibilidade de ocorrerem situagbes como as exemplificadas
anteriormente, no caso do pregéo eletrénico 33/2013, com valor estimado de R$ 37
milhBes, valor expressivo, a CBTU agiria com mais prudéncia se tivesse adotado
uma das trés opgdes facultadas pela Lei de Licitagbes, adicionalmente a

comprovacdo por meio de indices.

()

Tendo em vista que ndo ha imposigdo legal ou da jurisprudéncia desta Corte no

sentido de se adotar o procedimento sugerido, pelo qual se pode decidir em razdo
do caso particular, e, ainda, considerando que se trata de licitagéo para registro de

pregos e que nédo foi interposto recurso que atacasse especificamente a falta de
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capacidade econémico-financeira das licitantes, néo ha necessidade de intervengéo

do Tribunal nessa questéo.

(.)

Tendo em vista que ndo ha imposicéo legal ou da jurisprudéncia da Corte no sentido de exigir
capital minimo, patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei
8.666/93, cumulativamente com os indices contaveis previstos no § 1° do art. 31 da Lei 8.666/93.
Também n&o merece prosperar o argumento de que a administracdo opte, de forma alternativa
entre balango patrimonial ou patriménio liquido. A lei de licitagdes estabelece uma faculdade ao
gestor, que, se entender necessario, podera exigir uma das trés opgbes adicionalmente a

comprovacao por meio de indices contabeis.

1

2.2 - DA OBRIGATORIEDADE DE VINCULAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIOE A
MODERAGCAO AO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZAGAO.

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sd a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o cond&o de consolidar, como consequéncia, a

seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculacao a elas.

E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitardo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

o
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X| - a vinculagdo ao edital de licitag&o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administragdo Publica de Sdo Gongalo do Amarante/CE.

Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragédo n&o pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagéo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administrac&o, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagéo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberéo de volta, fechado, o envelope de proposta (art. 43, inciso I}, se deixarem
de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo desclassificados (artigo 48,

inciso ).

Como se sabe, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a fim de consolidar a
seguranca juridica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a

execucao do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame. 33}

3 - DA DECISAO. |
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Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos autos do processo
administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e precedentes jurisprudenciais
pertinentes, esta Assessoria opina pelo conhecimento das Impugnagdes, tendo em vista sua
tempestividade, para, no mérito, julgar-lhe IMPROCEDENTE, o pedido da empresa impugnante.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

S&o Gongalo do Amarante/CE, 20 de fevereiro de 2024.

/ ™ ;
&,W : RV Wt \gurou Hlmecda/
TORIA REGIA DE SOUSA ALMEIDA
Comissao Permanente de Licitagéo
Presidente
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