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tNTRODUçÃO

A Nova Lei de Licitações, Lei 14.133t2021 atribuiu ao planejamento das

licitações a hierarquia de princípio, propiciando aos gestores públicos instrumentos

para governança e concretude deste princípio' As contratações públicas são

instrumentos para a realização das políticas públicas, cujo planejamento ocasiona

contratações sig n ificativamente mais efetivas'

Desse modo, a realização de estudos prévios à contratação conduz ao

conhecimento de novas modelagens fimetodologias ofertadas pelo mercado'

resultando na melhor qualidade do gasto promovendo uma gestão mais eficiente dos

recursos públicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao

planejamento, ao cumprir as determinações legais relacionadas à sua elaboração'

caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que' apresenta os

devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo

especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econômica)

da contratação pública pretendida, bem como o levantamento dos elementos

essenciais, QUe servirão de base para compor o anteprojeto' termo de referência ou

projeto básico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratação'

oobjetivoprincipaléestudardetalhadamenteanecessidadeeidentificarno
mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos

princípios que regem a Administração Pública, avaliando todos os aspectos

necessários e suficientes à contratação'

1 - DESCRIçÃo DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de são Gonçalo do Amarante/cE identificou a

necessidade iminente de construir um centro de Referência de Assistência social

(CRAS) no distrito de serrote, com o objetivo de atender às demandas sociais da

população local. o distrito de serrote apresenta indicadores socioeconômicos que

refletem altos níveis de vulnerabilidade social, uma parte de Sua população
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necessitando de acesso direto aos serv¡ços de assistência social para superação de

situações de pobreza e desproteção social'

As atividades previstas para serem desenvolvidas no CRAS incluem serviços de

atendimento psicossocial; oficinas, cursos de capacitação profissional; açöes de

forlalecimento de vínculos familiares e comunitários; além de suporte e orientação

paraoacessoaprogramasdeassistênciasocialebenefíciosgovernamentais.Diante
disso, a contratação objetiva prover a infraestrutura necessária para a instalaçäo

desseespaçoessencialdeapoioàpopulaçãocarente,fomentandoo
desenvolvimento social, a cidadania e a integração do indivíduo na sociedade'

Estudos realizados pelo município apontam para uma projeção de atendimento'

indicando a necessidade de uma estrutura física adequada que comporta diversas

salas de atendimento, espaço para a realizaçâo de oficinas e cursos' além de zonas

de recepção e administração. Portanto, a construção do CRAS no distrito de serrote

é fundamental para promover o acesso aos direitos sociais básicos, a melhoria da

qualidade de vida e a redução das desigualdades sociais na região'

2 - pREVtSÃo No PLANO DE CONTRATAçÖES ANUAL

ApresentecontrataçãoaindanãoestáincluídanoPlanodeContrataçõesAnual
em razáo de sua superveniência, contudo, será encaminhada para inclusão' a

autoridade competente. vale ressaltar que a contratação se compatibiliza com os

demais instrumentos de planejamento'

3 - REQUlSlros DA CONTRATAçÃo

Na busca pela solução ótima para a contratação de uma empresa especializada

na construção do centró de Referência de Assistência social (CRAS) no distrito de

serrote, município de são Gonçalo do Amarante/cE' é imperativo estabelecer

requisitos claros, objetivos e suficientes, que assegurem a qualidade e a eficiência do

projeto.Taisrequisitosdevemabrangerdesdecritériosepráticasde
sustentabilidade, conforme preconizaOo peta Lei 14'1ggl2)21' até padrões mínimos

1
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de qualidade e desempenho, observando as legislações e regulamentações

específicas aPlicáveis.

Requisitos Legais:

o lnscrição no conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) ou

órgão equivalente' Regularidade fiscal e trabalhista'

oCumprimentodasdisposiçõesdaLeil4.l3Sl2o2ledemaisnormativas
aplicáveis ao objeto da contratação'

Requisitos de Sustentabilidade:

o uso de tecnologias e materiais que promovam a eficiência energética e

redução do consumo de água'

oGestãoderesíduosdeconstruçãoeadoçãodepráticasdereciclagem
durante a obra. lmplantação de medidas para mitigação dos impactos

ambientais diretamente relacionados à construção'

Requisitos da Gontratação:

Requisitos Gerais:

o Experiência comprovada na execução de obras de infraestrutura social'

similaremcomplexidadeeenvergaduraaocRAsaserconstruído.
ocapacitaçäotécnicadaequipequeserádedicadaaoprojeto,incluindo

engenheiros, arquitetos e técnicos especializados'

oCapacidadefinanceiraparaexecuçãodeprojetosdepodesemelhante'

o

o

Elaboração de relatório inicial contendo análise de viabilidade, estudo

preliminar do solo e impacto ambiental'

DesenvolvimentodoprojetoexecutivoGomobservânciaàs
especificidades técnicas descritas no termo de referência ou no projeto

básico.
Apresentaçãodeumplanodetrabalhoquecontemplecronograma
físico-financeirodetalhado,compatívelcomacomplexidadeeoprazoda

o

obra.
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o Garantia de qualidade e conformidade dos materiais

construtivos empregados, assegurando durabilidade e

e processos

manutenção

simPlificada das estruturas'

o conjunto destes requisitos é essencial para garantir que a contratação atenda

completamente aos objetivos propostos, proporcionando ao distrito de serrote um

centro de Referência de Assistência social (CRAS) que seja não apenas um marco

da infraestrutura social local, mas também um exemplo de responsabilidade

ambientar e sociar. Ao definir com crareza os requisitos necessários, evitam-se

especificações excessivamente restritivas ou desnecessárias, preservando o caráter

competitivo do processo licitatório e assegurando a obtenção de soluçöes eficientes

e inovadoras alinhadas ao interesse público'

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5 - ESTIMATIVA DO PREço DA CONTRATAçAO

Estimativa do va lor da contrataçäo

Conform e dados demon strados acima, totalizam o va lor global deR$1 .442.501,13

(um milhão, quatrocentos e quarenta e dois mil, quinhentos e um reais e treze

centavos) O custo estimado das quantidades será obtido mediante informações

coletadas nas bases oficiais das tabelas SEINFRA'CE e SINAPI'CE, e constaräo

informados na memória de cálculo'

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Não é o caso da contratação em tela' tendo em vista a natureza do objeto' pois

hánomercadoNacionaldiversasempresasdeeng
enharia Para realização de obras

e serviços Por Preço unitário, o que Possibilita ampla concorrência e vantagens à

administração pública, propiciando transparência e legalidade Para requerida

contratação

Fundação e estrutura;

Paredes e Painéis e Revestimentos;

Pisos;

Cobertas;
lnstalaçöes Elétricas Prediais;

Assim, será elaborada pela equipe técnica de engenharia responsável pela

planilha orçamentária acompanhada'de sua memória de cálculo onde sejam

discriminados os valores unitários estimados de todos os materiais e serviços que

serão aplicados na contratação, projeto básico e plantas'

vale ressaltar que a referência da planilha orçamentária baseada nas tabelas

Supre a pesquisa de preços de mercado, conforme Decreto Federal no 7.983, de 08

de abril de 2013 e publicação "orientações para elaboração de planilhas

orçamentárias Públicas - TCU"'

7 - DESCRIçÃo DA SOLUçÃo GOMO UM TODo

AContrataçãodeempresaparaexecuçäodosserviçosdeconstruçãodo
centro de Referência de Assistência social (oRAS) no distrito de serrote no

Município de são Gonçalo do Amarante/cE, encontra-se delimitada neste Estudo

Técnico Preliminar (ETP) a partir dos seguintes requisitos:

a)Definiçãodolocaldosserviços:CentrodeReferênciadeAssistência
Social (CRAS) no distrito de Serrote;

b)Definiçãodosserviçosaseremexecutados:Apóslevantamentos
verificou-se que os serviços a serem contratados serão' em suma' importância' a

construção do centro de Referência de Assistência sociar (cRAs) no distrito de

serrote, sendo a execução da obra pautada nos seguintes serviços:

o

o

o

o
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o Climatização;

o lnstalações hidrossanitárias e louças e metais;

. Esquadrias / Ferragens / Gradiol;

o Urbanização;

o Estrutura;

o Revestimentos;

o lnstalaçöes Elétricas;

o LimPeza final

c)Adefiniçãodametodologiaexecutivaéadotada,obrigatoriamente,de
acordo com as norÅ.. técnicas vigeÃtes. para cada serviço, existe uma metodorogia

especial.Portanto,essasdefiniçõesestarãopormenorizadasnoProjetoBásico
eraborado 

Ëlffiii;r::ilfi; prazoda obra estima-se que o prazode execução é

conforme o cronograma informado no Projeto Básico'

e)Definiçãodasunidadesdemedidaparaquantificaçãodosserviçose
derimitação dos preços unitários deverá estar exp*citados na planilha orçamentária'

cujos quantitativos fãram obtidos por meio de levantamento de dados com vistas às

necessidades da obra a ser executada'

f) Facultar, à contratada, a possibitidade de visita técnica para conhecimento

do rocaronde serão executados os serviços, dos acessos disponíveis, da logística de

transporte,edetodasasdificutdadesquepossaminterferirnaexecuçãodos

onãoparcelamentodasobrasémaissatisfatóriodopontodevistadeeficiência
técnica, por manter a qualidaoe oo investimento, haja vista que o gerenciamento

permanece o tempo todo a cargo O" ui mesmo administrador' oferecendo um maior

nívelde controle pela Administração na execução das obras e serviços' cumprimento

de cronograma e observância de prazos com a concentração da responsabilidade da

construção e garantia dos resultados'

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Ressalta.sequeemobrascomserviçosinter-relacionados,oatrasoemuma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas' ocasionando aumento de

serviços.
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custo e comprometimento dos marcos intermediá rio e final de entrega da obra' Pelas

razões exPostas, recomenda-se que a contratação não sej parcelada, Por não sera

vantajoso Para a administraçäo pública ou representar prejuízo ao conjunto ou ao

complexo do objeto a ser contratado.

apolo.

9 . DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

com base nos princípios e diretrizes estabelecidos pela Lei no 14'13312021' a

contratação da empresa para exec-ução dos serviços de construção do centro de

Referência oe nssistcncia Sociar tcnÀsl no distrito de Serrote' no Município de São

Gonçalo dO Amarante/cE, visa alcançar resultados específicos alinhados ao interesse

público e ao desenvolvimento nacional sustentável' Esses resultados se enquadram

dentro dos objetivos de promover a'rfualdade' a eficiência' a economicidade' além

de considerar a proporcionalidad.e J 
^ '^'o^bilidade 

exigidas pela administração

pública,conformedispostonosprincípiosexpressosnoart.Sodareferidalei.

Entreosresultadosesperados,destacam.se:

oAdequaçãoànecessidadepública:Atendimentoe/cienteàdemanda
crescenteporservlçosdeassistênciasocialnodistritodeSerrote,
visandoumaestruturacapazdepromoveroacessodapopulaçãoem
situação de vulnerabilidade social aos programas governamentais de

o Economicidadeemelhoraproveitamentodosrecursospúblicos:
Garantir que a execução dos serviços e a gestão do contrato estejam

alinhadoscomos'princípiosdeeconomicidadeee/ciência'
promovendoomelhorusopossíveldosrecursospúblicos,conforme
estabelecidopeloart.lldaLeinol4.lS3l2o2l,queorientasobrea
gestãoeficazdoscontratosparaasseguraraseleçäodepropostasmais
vantajosas

meio ambiente.

Sustentabilidadeeinovação:Consideraçäodepráticasde
desenvolvimentosustentáveleinovaçãonoprocessodeconstrução'
visando mitigar impactos ambientais e promover metodologias

construtivasinovadorasqueentreguemmaiorvaloràcomunidadeeao
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o Fortalecimentodaiustiçasocial:Contribuircomofortalecimentodas
políticasdeassistênciasocialnomunicípio,proporcionandouma
infraestrutur. ,¿"àuada para o desenvolvimento de programas e

serviçosqueuisemàreduçãodasdesigualdadessociaiseàpromoção
da justiça e inclusäo social'

Transparênciaecontrolesocial:Promoveratransparênciaemtodas
as etapas do processo de contratação e execução dos serviços'

permitindooefetivocontrolesocial,emconsonânciacomosprincípios
depublicidadeetransparênciaprevistosnoart.SodaLeino

osegurançajurídica:GarantiraSegurançajurídicadoprocessode
contratação, assegurr.o" á 

"oservância,dos 
procedimentos legais' os

direitosfundamentaisdoslicitanteseaigualdadedecondiçöesentre
todososparticipantes,o.'.o'oaadoçäodemedidascontratuaisque
asseguremacorretaexecuçãodosserviçoscontratados'

Em síntese, busca-se, por meio desta contratação, alcançar resultados que reforcem

o compromisso da Administração pública com a promoção de políticas sociais

efetivas, a inovação, a sustentabiridade, e o respeito aos princípios bas*ares da Lei

no 14.1gg12021, contribuindo deste ÃoOo para a melhoria da qualidade de vida da

população do distrito de serrote e o desenvolvimento equilibrado do município de

São Gonçalo do Amarante/CE'

1O - PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Asprovidênciasquesefazemnecessáriasparaaefetivarealizaçãodos
serviçosdeconstruçãodocentrodeReferênciadeAssistênciaSocial(CRAS)no
distrito de Serrote no Município de São Gonçalo do Amarante/CE, conforme os

requisitosdaLeil4.l3gl2o2leosaspectoslevantadosnoprocessode
planejamento, são detalhadas a seguir:

14.13312021.

Elaboração de um cronograma detalhado que contemPle todas as etaPas do

processo licitatório , desde a Publicaçäo do ed ital até a assinatura do contrato'a
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o

assegurando a observância dos prazos legais e a viabilidade do cumprimento

do mesmo;

Designação de equipe técnica que será responsável pela fiscalização e

acompanhamento da obra, esta equipe deverá contar com profissionais com

competência e formação adequada, em consonância com o Art' 7" da Lei

14.13312021;

Definição de um plano de comunicação e divulgação para informar a

população sobre o andamento das obras e as possíveis alterações no trânsito

e na rotina local;

Desenvolvimento de um plano de gestão de riscos que mapeie e estabeleça

estratégias para potenciais obstáculos e intercorrências durante a execução

da obra, visando minimizar impactos negativos;

Articular junto aos órgãos de trânsito municipais e estaduais para a criação de

rotas alternativas que garantam a mobilidade durante o período de construção;

conduzir um processo de consulta e participação popular, a fim de coletar

opiniões e sugestões da comunidade, proporcionando maior transparência e

aderência do projeto as necessidades locais;

Preparação de documentos e instrumentos de fiscalização' incluindo termos

dereferênciaatualizados,paraaefetivagestãodocontrato;
capacitação contínua da equipe que será designada para fiscalização do

contrato, garantindo o alinhamento com as melhores práticas e a legislação

em vigor;

verificação da disponibilidade e alocação de recursos financeiros necessárias

paraaexecuçãoeacompanhamentodaobra,emconformidadecomo
planejamento orçamentário do município;

Ação conjunta "ot 
o, órgãos ambientais para garantir a obtenção de todas

as licenças necessárias e a adoção de medidas mitigadoras dos impactos

ambientais identificados;

implementação de um processo de auditoria recorrente para revlsao e

controle de qualidade das etapas e materiais utilizados na Construção;

Definição e comunicação dos critérios de aceitação da construçäo' incluindo

os testes e inspeçöes necessários para assegurar a conformidade do serviço

com as especificações técnicas do edital e com as normas técnicas aplicáveis'

o

a

a

a

a

o

o

a

a
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Durante a etapa de planejamento da contratação' foidefinido que a adjudicação

do objeto será teiia a uma única empresa vencedora' uma vez que as licitantes

deverão apresentar atestados de capacidade técnica para a realizaçáo do objeto a
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As providências listadas deverão ser documentadas em Plano de ação

específica, com descrição das atividades' reSponsáveis, Prazos e recursos

necessários, o qual fara parte integrante do process o de contratação.

ser contratado.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

CEP: 62.670-000 -São Gonçalo do

A construçäo do centro de Referência de Assistência sociar (.RAS) no distrito

deSerrote,sãoGonçalodoAmarante/CE,demandaumaanálisecuidadosados
possíveis impactos ambientais associados à execução do projeto' em conformidade

com o estabelecido no art. 18, $1o, inciso Xll da Lei 14'1 3312021. Este artigo enfatiza

a necessidade de descrição de possíveis impactos ambientais e de suas respectivas

medidas mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logística l."u"|,,u para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicável' Assim, foram identificados oS seguintes impactos

potenciaisepropostasmedidasmitigadorasadequadas:

oDestruiçäodaVegetaçäo:Aremoçãodevegetaçãonativaparaa
construção do CRAS iooe levar à perda de biodiversidade local'

MedidaMitigadora:tm|tementaçãodeumplanodecompensação
ambiental,queincluaoplantiodeárvoresnativasemáreasdefinidas
pelomunicípio'"xcedendoovolumedevegetaçãoremovida;

oPerturbaçãodoSolo:Aexecuçãodeobraspoderesultaremerosão
do solo e aumento do escoamento superficial, afetando a qualidade dos

cursosd,águalocal.MedidaMitigadora:Utilizaçãodetécnicasde
manejodesoloeáguaparaminimizaraerosão,comoamanutenção

Prefeitura MunlciPal de São Gonçalo do prefelturamunlclPal @Pmsga
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decoberturavegetaltemporáriaeainstalaçãodebarreirasde
sedimentos.

poluição sonora e do Ar: As atividades de construção podem gerar

ruído e emissões de poeira, afetando a qualidade de vida dos

moradoreslocais.MedidaMitigadora:Restriçãodoshoráriosde
operação do maquinário pesado e uso de equipamentos de controle de

emissão de poeira, assim como a manutenção regular do maquinário

para reduzir as emissões sonoras'

Gerenciamento de Resíduos da Gonstrução: A geração de resíduos

sólidos durante a construção requer atenção especial para evitar

impactos ao ambiente. Medida Mitigadora: lmplementação de um plano

de gerenciamento de resíduos sólidos, que priorize a reduçäo,

reutilização e reciclagem de materiais, conforme as diretrizes da

legislação Pertinente.

Gonsumo de Recursos Hídricos: o uso significativo de água na

construção pode pressionar os recursos hídricos locais' Medida

Mitigadora: Adotar práticas que visem o uso e/ciente da água, incluindo

a reutilização de água não potável sempre que possível'

Gontaminação por vazamentos ou Derramamentos: o manejo

inadequado de substâncias químicas pode levar à contaminação do

solo e de recursos hídricos. Medida Mitigadora: Estabelecer

procedimentosrígidosparaoarmazenamento,manuseioedescarte
Segurodesubstânciasquímicasparapreveniracidentesambientais.

o

o

As medidas propostas refletem um comp romisso com o desenvolvimento sustentável

preservação ambiental, em linha com o artigo 50 da Lei 14.13312021, que Salienta
e a

a importância do desenvolvim ento nacional sustentável nos processos de

contratação Pública. Além disso, a adoção dessas práticas visa garantir a viabilidade

ambiental do projeto, minimizando seu impactos no ecossistema Iocal e
S

assegurando o bem-estar da comunidade de São Gonçalo do Amarante/CE'
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13 - VIAB¡LIDADE DA CONTRATAçAO

Após a análise detalhada das informaçöes e elementos providos durante a

fase preparatória do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um

posicionamento concrusivo acerca da viabiridade e razoabiridade para construção do

centro de Referência de Assistência social (CRAS) no distrito de serrote no

Município de São Gonçalo do Amarante/CE"

A contratação se apresenta como viável e razoâvel, atendendo aos princípios

estabelecidospelaLeil4.l33,entreosquaisdestacam-se:

.Legalidade:Oprocessolicitatórioestáemconformidadecomasnormativas
vigentes.

o lmpessoalidade e isonomia: A seleção da proposta será conduzida de

maneira objetiva, sem favorecimentos'

o Moralidade e probidade administrativa: o processo ocorrera em estrito

resPeito a ética e a integridade'

o Publicidade: Todas as etapas e documentação pertinente estarão disponíveis

para consulta pública, garantindo transparência'

. Eficiência: A execução da contratação almeja o uso otimizado de recursos

públicosparaatendimentodasnecessidadesdomunicípio,
. A Economicidade: Busca-se com esta contratação o aproveitamento dos

recursos disponíveis com a máxima eficácia, minimizando custos e

maximizando resultados'

o Razoabilidade e proporcionalidade: As exigências e condições previstas na

licitaçãoestãoadequadasaotamanhoecomplexidadedaobra.
. lnteresse público: o objeto da licitação atende a objetivos de interesse geral'

promovendoobem-estarsocialeodesenvolvimentourbano.

oprojetoestáalinhadocomosobjetivosdeseleçãodapropostamais
vantajosa para a administração pública e de incentivo a inovação e ao

desenvolvimento nacional sustentável, conforme determinam os incisos I e lv do Art'

11 da Lei 14.13312021

Adicionalmente, verifica-se a existência de orçamento estimado aderente as

exigências do Art. 23, respeitando os valores de mercado e as peculiaridades do )
J
\
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local, e as estratégias de execução atendem ao Art. 18, evidenciando planejamento

e análise de riscos pertinentes a contratação'

As providências identificadas para a prevenção de possíveis impactos

ambientais seguem o disposto no Art. 18, inciso Xll, da Lei 14'133' promovendo

práticas responsáveis com vistas a sustentabilidade e preservação dos recursos

naturais. Já o alinhamento do projeto com o planejamento estratégico municipal

atende ao que estabelece o Art. 11, parâgrafo único'

Dessemodo,conclui-sequeacontrataçãoemquestãoéviávelesemostra
razoável e alinhada aos objetivos e princípios da nova Lei de Licitações, devendo-se

seguir com o processo de contratação por meio de modalidade de concorrência

eletrônica para assegurar a obtenção de propostas vantajosas' transparência no

procedimento licitatório e a promoção da maneira efetiva e sustentável'

São Gonçalo do Amarante I CE, 02 de maio de 2024

COMISÃO DE PLANEJAMENTO

a

PRESIDENTE
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