PREFEITFEURA DE

S id SAO GONCALO

DO AMARANTE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

EXECUCAO DOS SERVICOS DE AMPLIACAO E REFORMA
DE UMA ESCOLA PUBLICA - E.E.F. DEPUTADO LEORNE

OBJETO: BELEM, LOCALIDADE ACENDE CANDEIA, MUNICIPIO DE
SAO GONCALO DO AMARANTE/CE
PROCESSO
ADMINISTRATIVO Ne.: | 20210423002
RECORRENTE: P2 ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA.
Vistos etc.

| - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante legal, pela
empresa P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA., devidamente qualificada na

peca inicial, em face do resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento na Lei N°.
8.666/93.

A) DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme art. 109, | da Lei N°. 8.666/93 e item 13.1 do Edital, cabe recurso no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata. A Recorrente
apresentou o respectivo recurso no prazo concedido.

B) DA LEGITIMIDADE:

A empresa Recorrente participou do processo licitatério apresentando propostas de
pregos juntamente com documentagéo de habilitagdo. O provimento do recurso significa
reavaliagao do relatorio de julgamento das propostas de pregos, podendo a mesma sagrar-
se vencedora do certame.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que, apds abertura e analise das propostas de pregos, a
Comisséo Permanente de Licitagdo, seguindo o relatorio do Sr. Alexandre Lima Soares e
Silva, Engenheiro Civil com RNP N°. 061497865-3, que se apresenta como responsavel
técnico do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, a desclassificou do certame em
razao de sua proposta de precos ndo atender aos requisitos contidos na composi¢ao de
precos unitarios do edital, em razao de apresentar de forma incompleta o item 8.1 — PO118
— CARAMACHAO COM ESTRUTURA EM EUCALIPTO (UNID) sem descricéao dos servigos
ou insumos referentes ao item.

Nesse sentido, a Recorrente declara que cumpriu efetivamente as exigéncias do
Edital e que a desclassificagdo com base nos fatos alegados pelo técnico Alexandre Lima
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malfere os principios da Administragdo Publica, posto que alega e
incompleta da composigdo de preco unitario de um item criado pelo eqt
poderia servir como motivo para a desclassificacéo.

a apresentagdo &'
»_municipal né@@/

Assim, pugna para que seja o presente recurso provido, a fim de propiciar a
classificagédo da empresa P2 ENGENHARIA E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA., bem como que
esta seja declarada a vencedora do presente certame em razdo de sua proposta estar em
conformidade com os ditames da Lei N°. 8.666/93 e os principios da administracao publica.

Nada foi apresentado no prazo para fins de contrarrazdes.

E o breve relatorio

Ill - DA ANALISE DO RECURSO

E estabelecido no ordenamento juridico patrio que a Administragdo Publica tem o
dever de se pautar segundo uma gama de principios, o qual tem por intuito a preservagéo
do interesse publico, dessa forma, os procedimentos licitatérios devem ocorrer com total
observancia a estes preceitos basilares.

Nessa vertente, vejamos o que prevé o art. 3° da Lei N°. 8.666/93:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sers
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (Grifo nosso)

Nesse diapasdo, entende-se que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem o cond&o de tornar o edital a lei interna da licitagao, como leciona o douto
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

A vinculaggo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participag&o dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado.

O edital € a lei interna da licitag&o, e, como tal, vincula aos seus fermos tanto os
licitantes como a administragéo que o expedi.

Ademais, em sentido similar, Maria Sylvia di Pietro aduz sobre a observancia deste
principio:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3°. da Lei n°. 8.666, ainda tem seu
sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.
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E o artigo 43, inciso V ainda exige que o julgamento e classifica
fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edi 3
{
Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as ¢ =
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos, ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢ées
previamente estabelecidas, burlados estario os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. (grifo nosso)

Portanto, tendo em vista a vinculagao da administragéo aos ditames do edital, nao é
cabivel exigir dos licitantes a juntada de documentos n3o previstos no instrumento
convocatorio, bem como néo é aceitavel a inobservancia das exigéncias contidas nele.

Como ilustrou a eximia doutrinadora Di Pietro, tal atitude iria de encontro com os
principios da isonomia, igualdade e impessoalidade, bem como o da legalidade, haja vista
que nédo é facultado ao administrador privilegiar uma licitante em detrimento dos
outros dispensando dispositivos e exigéncias do certame, dessa forma, sendo o objeto
e suas especificagbes exigidas no edital amplamente divulgadas e as disposicdes objetivas
e claras, n&o resta outra opgao ao gestor publico senso observa-las em sua plenitude.

Sobre este tema observe-se a jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A
Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questSes relevantes. E cedigo que, quando o Tribunal a quo se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a quest&o posta nos autos, néo cabe falar
em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que 0 magistrado
néo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo, como de
fato ocorreu na hipétese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagéo ao edital;
esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda &
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de renovagéo de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentacao para
suprir determinado requisito, que nido foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (grifo nosso)

(STJ - REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicaggo: DJe 08/10/2010)
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Outrossim, observe-se o estabelecido no art. 41 da Lei N°. 8.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas s
qual se acha estritamente vinculada.

Logo, observados os entendimentos do STJ, as licoes que se extrai da doutrina patria
e o estabelecido no ordenamento nacional, especialmente a Lei N°. 8.666/93 em seus art.
3° e 41°, entende-se que o edital deve ser elaborado como forma de garantir que todos os
licitantes sejam tratados de maneira igualitaria, sem predilecdes.

IV - APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE PRECOS

E clarividente que qualquer proposta de pregos tem de ser elaborada seguindo o que
e disposto no edital, atentando-se as especificagdes e anexos nele apresentados, a fim de
possibilitar a melhor analise possivel da parte da Administragdo publica.

Nessa toada, a proposta que n&o estiver em conformidade com os ditames do edital
tem de ser desclassificada, pois a Administragéo nao tem a faculdade de deixar de aplicar a
desclassificagéo a proposta que nao atender as especificagbes exigidas no edital, visto que
0 administrador esta vinculado a este instrumento.

Corroborando isso, observe-se os seguintes julgados do Tribunal de Contas da Uni&o
- TCuU:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominag8es nele previstas, inclusive a desclassificagéo, a
serem aplicadas pela Administragéo, que também est4 estritamente vinculada aquele
instrumento. Acérddo 950/2004 — Plenério

Seré desclassificada a proposta que néo apresente 0s elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas previstas
em edital. Acérddo 2241/2007 - Plenério.

Este quesito deve se aplicar especialmente quando estas irregularidades,
apresentadas como modificagdes, representarem possibilidade de reducéo do valor da
proposta para que ela seja decretada vencedora, o que acarretaria em desequilibrio na
comparagao com as demais propostas apresentadas no mesmo certame.

Considerando que erros na elaboragéo da proposta desnivelam a disputa em relagéao
aos demais participantes que apresentam propostas em estrita observancia as exigéncias
do edital, torna-se ato ilegal da administrag&o classificar uma empresa que nao observou as
exigéncias presentes no edital, sendo, no caso em epigrafe, a inobservancia referente a
composigéo de prego unitario, para reduzir custos e apresentar o menor preco.

Nesse sentido, € necessario, perante os principios basilares que regem a atividade
da administragdo publica, que irregularidades como esta sejam tratadas com a devida
cautela e observancia dos pré-requisitos contidos no edital, a fim de assegurar a boa-fé dos
participantes e a impessoalidade.
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Diante disso, classificar uma empresa que néo apresentou prop %a de forma correta
constituiria ato atentatério aos principios da administrag&o publica, espekigimente o principio ,5}
da impessoalidade e o principio da vinculagao ao edital consagrados nanféi @.666/93, bg{f{‘,’*
como ao interesse publico. \f‘gvf.‘}o A&ﬁf*?;a”

ot
O e

Como prevé o art.41 da citada lei:

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Ademais, observe-se o disposto no art. 48, | e Il da Lei N°. 8.666/93:

Art. 48. Seréo desclassificadas:

I - As propostas que néo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

I - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que néo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que comprove que 0s custos
dos insumos s#do coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execugéo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo

Em sentido similar, o Tribunal de Contas da Unizo possui jurisprudéncia que trata da
desclassificagédo de propostas com essa:

A desclassificagdo de propostas em razéo de preco tem por objetivo evitar que a
administragdo contrate bens ou Servigos por pregos excessivos, desvantajosos em
relagdo & contratagdo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisérios, que
comprometam a salisfagdo do objeto almejado com consequéncias danosas &
administrag&o. Acérdédo 287/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Nessa vertente, vejamos como o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho trata o
tema:

“Julgados e classificadas as propostas, sendo a vencedora a de menor prego, o
pregoeiro/presidente a examinard e, segundo a lei, decidiré motivadamente sobre
sua aceitabilidade. N&o ha, entretanto, indicagdo do que seja aceitabilidade, mas,
considerando-se o sistema licitatério de forma global, parece que a ideia da lei é a de
permitir a desclassificagédo quando o prego ofertado for inexequivel, ou seja, quando
ndo comportar a presunc¢ido de que o contrato sera efetivamente executado’

Diante de todo o exposto, resta indubitavel que o administrador nao pode proceder
com a contratagao de licitante com proposta divergente do exigido no edital, tendo em vista
os transtornos que tal conduta acarreta, bem como as vedagdes presentes em nosso
ordenamento legal que visam preservar o interesse publico e, no que se trata de matéria
licitatoria, garantir o cumprimento do objetivo almejado na contratacgao.

Nessa perspectiva, observe-se o seguinte julgado do TCU sobre a contratacdo de
propostas aparentemente mais vantajosa, mas que nao estdo de acordo com o edital:

()
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11. Desse modo, ainda que aparentemente mais vantajosdes
proposta que ndo guardar consonéncia com o edital devers sé <,
atengdo ao disposto no art.48, inciso I, da lei n° 8.666/93, PONNTIaD gsb‘"o
motivada, registrada em ata. (...) 13. Nessa linha, a teor do disposto no-e -In€iso

IV, da lei n° 8.666/93, deve ser verificada a adequagéo das propostas as exigéncias
fixadas no instrumento convocatério, quardando-se observéncia ao principio da
vinculagédo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41 da mencionada lei promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis com os requisitos do
edital ou com os pregos de mercado (v. Acorddo 1.438/2004 — 22 Cémara) (...) 16.
Ressalto, por fim, que, em julgados desta Corte, a inobservancia a dispositivos do
edital, incluindo-se a obrigatoriedade de apresentagdo da composigéo de todos os
custos unitarios, tem, por vezes, levado a imposicdo de penalidade aos membros da
CPL e a gestores que n&o promovem a desclassificagdo das propostas desconformes
com o instrumento convocatério, em desacordo com o art. 41 da Lei de licitagbes (
Acordédos 1291/2007 — Plenério e 1.60/2009 — plendrio) ( Voto do Acérddo 550/2011

— Plenario)

Outrossim, seguindo os dispostos no art. 48, | e o edital, tem-se que a apresentagéo
de uma proposta para fins de servico de engenharia deve conter os precos unitarios que
somados resultam o valor global proposto pelo licitante para executar o referido servigo.

No entanto, a recorrente, ao apresentar sua proposta com o menor prego global,
apresentou a composigéo de prego referente ao item 8.1 PO118 — CARAMACHAO COM
ESTRUTURA EM EUCALIPTO (UNID) incompleto, como segue:

31.P011) . CARAMANCHAD

COM ESTRUTURA £ ELCALIFTQ uN

L0dM4e RREA FINA - POSTO JAZ OATORNECEDOR RETIRADD NA JAZIOA, SEM TRANSPORTE! (M3
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Fig. I: Composic&o de prego unitario presente no edital

Fig. ll: Composicéo de prego unitario apresentada pela empresa

E importante observar que a empresa apresentou a composigéo de prego referente
ao item 8.1 PO118 — CARAMANCHAO COM ESTRUTURA EM EUCALIPITO (UNID)
incompleto, impossibilitando um julgamento justo em detrimento dos demais licitantes, visto
que tais auséncias afetam diretamente o calculo final da proposta, proporcionando a
Recorrente a possibilidade de alcancar o menor valor.

Em relagéo a esta analise dos valores, o TCU determinou, por meio da Sumula N°.
259, que a administragéo, em se falando de contratagdes envolvendo obras e servigos de
engenharia, deve analisar o orcamento como um todo, ndo somente o valor global, in verbis:

S.259 - TCU

Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, a definigdo do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de pregos maximos para
ambos, € obrigagéo e n&o faculdade do gestor.

Destarte, vale salientar que, conforme indicado no parecer técnico, a fixagdo de
critérios para analise dos precos das propostas, independem do menor prego global, ou seja,
se faz necessario uma andlise ampla onde devera ser verificado os valores unitarios
apresentados, com o fim de evitar possiveis alteragdes quantitativas e econémicas para
ajustar o contrato & execug&o do servigo almejado, por erro no orgamento prévio da empresa
declarada vencedora.

Nesse diapaséo, se o conteudo da proposta néo esta em conformidade com o exigido,
nao pode a administragéo classificar a proponente em detrimento dos demais licitantes que
atuaram de boa-fé, haja vista que a auséncia dos insumos do item 8.1 PO118 -
CARAMANCHAO COM ESTRUTURA EM EUCALIPTO (UNID) possibilitou que a recorrente
ofertasse o menor valor.
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Logo, permitir a classificagdo desta empresa e Ihe declarar ven
atentaria aos principios da isonomia e impessoalidade, uma vez que ocorrefig PorHmei
um beneficio indevido & um concorrente que descumpriu as regras editalicias em detrirfiento
das demais licitantes que apresentaram suas propostas em conformidade com os itens do
edital.

Desta forma, entende-se que, em nome da observancia dos principios da isonomia e
da vinculagéo ao edital, a desclassificagao da empresa P2 ENGENHARIA E CONSTRUGAO
CIVIL LTDA. foi acertada e que a Administragdo Publica nao poderia proceder com a
contratagédo de uma proposta que de forma clara violou as exigéncias contidas no edital.

V - DECISAO

Ante 0. exposto, dou conhecimento ao Recurso da empresa P2 ENGENHARIA E
CONSTRUCAO CIVIL LTDA. posto que tempestivo, ainda que para julga-lo
IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisido que desclassificou a proposta de pregos da
empresa.

Séo Gongalo do Amarante/CE, 14 de Dezembro de 2021.

Baduoon B do 9. Roche

ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA
Comissao Permanente de Licitagao
Presidente

Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua Ivete Alcéintara, n® 120 — CEP: 62.670-000 — Sdo Gongalo
do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001 -19 — CGF 06.920.237-0 E-mail:

prefeituramunicipal @pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/




