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JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE A
TOMADA DE PRECO DE N° 018.2021-TP QUE TEVE POR OBJETO EXECUCAO DOS
SERVICOS DE AMPLIACAO E REFORMA DE UMA ESCOLA PUBLICA - E.E.FE
DEPUTADO LEORNE BELEM, LOCALIDADE ACENDE CANDEIA, MUNICIPIO DE
SAO GONGALO DO AMARANTE/CE

A empresa P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA , inscrita no CNPJ
sob o N” 05.162.341/0001-87 requer a reconsideragio do Presidente quanto a sua desclassificacio, haja
vista entender que: #do sendo motivo de desclassificagdo a apresentacdo incompleta da composicdo de preco unitdrio de nm
ttem criado pela propria Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante/ CE.

Aberto o prazo das contrarrazoes, nada foi apresentado.

X o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagao em epigrafe a empresa P2 ENGENHARIA E
CONSTRUGAO CIVIL LTDA interpos recurso administrativo i rerbis:

()

Na oportunidade foi apresentado o valor unitario do item igual ao apresentado pela
Prefeitura nos anexos do edital e or¢amento, ndo havendo necessidade de
apresentar todo o descritivo da composicio propria do municipio de Sio Gongalo
do Amarante, e desta frma, foi aceito o pre¢o e todos os insumos apresentados
pelo anexo da prefeitura.

Portanto, a recorrente cumpriu efetivamente as exigéncias do Edital, considerando-
se primordialmente a razoabilidade, conforme a previsio Editalicia, nio seado
motivo de desclassificagio a apresentacio incompleta da composigio de prego
unitario de um item criado pela propria Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do
Amarante/CE.

()

Portanto, sendo desclassificada por um otivo irrisério que nio prejudica de
nenhuma forma a contratagio da proposta mais vantajosa para o municipio de Sao
Gongalo do Amarante, reiteramos que reconsidere a decisio e classifique a empresa
PE Engenharia e Construcio Civil Leda, e desta forma, niio sendo necessirio seguir
com O Processo para instancias superiores.

Analisando os argumentos apresentados pela empresa Recorrente, cumpre destacar que nio
merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.
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Como ¢ sabido, a Administragio, na consecucdo de seus atos, sempre o faz em
fim publico, para tanto, observa com apreco e total submissdo os principios norteadores e basilares de
todas as Licitacoes Publicas por ela patrocinada.

Sabe-se que no tocante ao principio da vinculagio ao instrumento convocatodrio, o edital é a
lei interna da licitagio, como ensina o ilustre dountrinador Hely 1apes Meireles:

A vinculagiio ao edital ¢ principio bésico de toda licitagio. Nem se compreenderia
ey que a Administracio fixasse no edital a forma e o modo de participagio dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagio e propostas em desacordo
com o solicitado.

O edital € a lei interna da licitacio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragio que o expedin”.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:

“Como principio especifico da licitaciio, tem-se a vinculagio ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que é
importante pata o certame, nio podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitacio, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.

Portanto, estando a Administracio vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir aos
™ licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatorio ou deixar de atender as

exigéncias nele contido.

No que concerne a vinculacio as clausulas do edital, e o tratamento isonomico que deve ser
deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da inpessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

F ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da lei n°

8.666/93, ndo hd como privilegiar uma licitante em detrimento dos outros, vez que o objeto e suas
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DIREITO  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forca do
principio da vinculagio do instrumento convocatério (art. 41 da Lei n. 8.666 /93),
ndo pode a Administragio deixar de cumprir as normas constantes no edital
de licitagdo, nem o particular se abster de atender s exigéncias ali estabelecidas
() (Processo: Al 70056903388 RS; Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior;
Julgamento:  04/12/2013; Orgio Julgador: 2* Camara Civel; Publicacio:
10/12/2013) (grifou-se)

* %

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAQO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1.Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagio ao instrumento convocatdrio ¢ do julgamento objetivo, a
desclassificagio do licitante que niio observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da preponderincia
da proposta mais vantajosa para o poder Publico se di mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na
avaliagiio a oferta eivada de nulidade.4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio niio poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagio a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (RMS 23640/DF).

*
ADMINISTRATIVO.LICIT A(;AO.‘AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DETERMINACAO EDITALICIA. LEGALIDADE. MERITO

ADMINISTRATIVO. LIMITE DE  ATUACAO DO  PODER
JUDICIARTO.OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. O agravo de
instrumento tem por finalidade a apreciagio da presenca dos requisifos para a
reforma da decisdo interlocutdria combatida, razio pela qual cabe verificar se dos
fatos narrados e documentos apresentados pela empresa ¢ possivel identificar a
probabilidade do seu direito ¢ o perigo de dano. T1. Nido deve ser reformada a
decisdo em anidlise, j4 que a decisdo agravada teve como fundamento o
postulado basico de toda licitagéo, o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, o qual vincula a Administragao e o licitante a observarem as
normas e condic¢des estabelecidas no pacto, logo nada poderi ser criado ou
feito sem que haja previsdo. III. Como bem ressaltou o Ministério Pablico, sem
seu parecer: “ Observando os fatos narrados no feito de origem, vé-se que a
inabilitagdo da licitante foi devidamente fundamentada, visto que o edital,
ao dispor sobre o objeto licitado, elencou as especificagdes necess4rias para
a contratagio com o poder publico. IV. Ao poder judiciario incumbe apenas o
exame da legalidade do ato e dos limites da discricionariedade administrativa, sob
pena de violagio ao primado da separagio de poderes. Precedentes. V. Agravo de
Instrumento conhecido e improvido. ACORDAOQO: Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acorda a 3* Camara Direito Piblico do Tribunal de Justi¢a do Estado
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do Ceara, por unanimidade, em conhecer do Agravo de Instrumento e negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator. Fortaleza, 25 de outubro de 2021
Presidente do Orgio Julgador DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR
CORTEZ NETO Relator. (T]-CE-AI 06272161020218060000 CE 0627216-
10.2021.8.06.0000, Relator: INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETQ, Data de
Julgamento: 25/10/2021, 3* Cimara Direito Piblico, Data de Publicacio:
25/10/2021)

Nesse interim, o Supremo Tribunal Federal (STF), assim orienta:

A administracdo, bem como os licitanres, estdo vinculados aos termos do ediral (art.
37, XXI, da CF/88 e art. 3°, 41 e 43, V, da Lei n° 8.666/93, sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas cliusulas, de modo a exigir mats de que nelas previsto.
(MS —AgR n” 24.555/DE 1° T.relMin.Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de
31.03.2000, p.14).(zgn)

No campo das licitagoes, estes principios importam, principalmente, para que o administrador
observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio tragaram para o procedimento, tratando-se, pois,

de verdadeira garantia ao administrado na medida em que sejam evitados subjetivismos e preferéncias.

Portanto, o Edital ¢ elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de forma
igualitaria, sem predile¢es. Ao elaborar as clausulas que norteardo o julgamento das propostas e a escolha
mais vantajosa, a Administracio pauta-se em critérios objetivos, nio dando margem a possiveis

preferéncias.

I mister destacar que os principios do Dircito administrativo funcionam como sustenticulo
da atividade administrativa, sendo os principais aqueles previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia. A estes, Di Pietro (2003, p. 67) cita, com
base na Lei n° 9.784/99, os principios seguintes: finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

APRESENTACAO DA PROPOSTA

E sabido que toda e qualquer proposta de preco, deve ser elaborada de acordo com as
especificagdes existentes no edital ¢ em conformidade com os anexos apresentados, a fim de garantir uma
melhor analise por parte da Administragio.

Dito isto, as falhas, omissdes ou lacuna detectadas em propostas devem ser tratadas como
irregularidades, devendo a Administracio decidir pela desclassificagio da proposta apresentada
quando ndo atender as especificacdes exigidas no edital, principalmente se tais modificagoes representarem
possibilidade de reducdo do valor da proposta para a mesma ser declarada vencedora, o que acarretara

desequilibrio na comparacio com as demais propostas apresentadas no mesmo certame.
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Considerando que erros na elaboragio da proposta desnivela a dispfa em relagio aos dermise

ital, se torna ato ilegfcﬂ
’

participantes que apresentam propostas em estrita observancia as exigéncias d§

da Administracao em classificar empresa que utilizou jogo de planilha para apres menor prege
L T |2

0 o
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Em principio, o que pode significar apenas um pequeno erro ou vicio na proposta, pode

colocar em risco toda a execucio de um servigo, inclusive em constantes atrasos 11a €Xecugiao por Nao ter

elaborado uma proposta em conformidade com a real necessidade do objeto licitado.

Portanto, a preocupacao por parte da administracio ao se deparar com esse tipo de
irregularidade da proposta em licitacdo, ¢ respeitar os principios basilares que regem o procedimento
licitatorio, inclusive de assegurar a boa-fé dos demais participantes do certame, de forma a permitir que

seja respeitado todas as regras ali impostas.

Logo, caso a administracio classifique empresa que nao apresentou proposta de forma correta,
atuard em desconformidade com o que determinou no Instrumento Convocatorio, principalmente se
aceitar proposta irregular e diversa, com precedentes para ilegalidade de seus atos, por inobservancia ao
Edital — Lei interna de toda licitacdo, contrariando principios basicos inseridos na Lei 8666/93, art. 43, IV,
com a possivel instauracio da arbitrariedade nas decisoes relativas aos procedimentos licitatérios, o que é

naceitavel em se tratando de contratagdes envolvendo interesse publico.

Ora, nio ha dividas de que os procedimentos licitatérios procura dar a administracio as

condicoes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa.

No entanto, em que pesem tais consideragOes, importante ressaltar que para buscar a
contrata¢io mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes,
vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio.
Esta norma- principio, encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Let:

Art. 41. A administracio nfo pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada.

O edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente ¢ publicado apds o devido
processo administrativo que o justifica ¢ o autoriza. Deste modo, a regra que se impoe ¢ que a realizagao
da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apos
deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer altera¢des apos a publicagio, salvo se assim exigir
o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagdes concedidos
pelo Presidente da comissio.

Segundo o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, o julgamento das propostas comeca

por um exame de suas adminissibilidade, como segue:
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“0 julgamento das propostas comeca por um exameygiiguas adminissibilidades &,
pois as propostas devem atender a certos requisitos, seN{*dyque nio poderﬁt\)gégr
tomadas em consideragio. Devem ser desclassificadas. eé}?@s&ﬁmﬂ;ﬁy
exclusio de proposta desconforme com as exigéncias neceéSsasnss=prdfa sua
participaciio no certame.”

()

“Proposta ajustada as condigoes do edital e da lei, como intuitivamente se percebe,
¢ a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta
séria é aquela feita niio s6 com o intuito mas também com a possibilidade de ser
mantida e cumprida.”

Na mesma linda de raciocinio José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, diz que:

“Julgados e classificadas as propostas, sendo vencedora a de menor prego, o
pregoeiro/presidente a examinari e, segundo a lei, decidird motivadamente sobre
sua aceitabilidade. Nio hd, entretanto, indicacio do que seja aceitabilidade, mas,
considerando-se o sistema licitatorio de forma global, parece que a ideia da lei é a
de permitir a desclassificacio quando o preco ofertado for inexequivel, ou seja,
quando ndo comportar a presungio de que o contrato serd efetivamente
executado.”

Desta forma, dos excertos acima colacionados, observa-se a preocupagao que deve nortear as
atividades do administrador no que concerne a contratagao de licitante com propostas divergente do
exigido no edital o que acarretara inimeros transtornos no ambito da administracao pablica em nio obter
o resultado almejado na contratagao.

Dito isto, vejamos o que diz o artigo 48, inciso 11 da lei 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

(-)

I — as propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatorio

da licitacao;

Portanto, a apresenta¢io de uma proposta para fins de servicos de engenharia, devem conter
0s pregos unitarios que somados, resultam o valor global proposto pelo licitante para executar o referido
SErVigo.

Entretanto, a recorrente, ao apresentar sua proposta com o menor prego global, apresentou a
composicio de preco referente ao item 8.1 P0118 — CARAMANCHAO COM ESTRUTURA EM
EUCALIPITO (UNID) incompleto, como segue:
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8.1. PO118 - CARAMANCHAO COM ESTRUTURA EM EUCALIPTO (UND) \J’ ov
o o
MAODEONA FONTE UND | COEFICENTE et
1498 [CARPINTEIRO SEINFRA H 15.0000080) 077 111 8%
0041 AIUDANTE DE CARPINTEIRO SEINFRA H 20,00000030 16,77 50310
1563 [SERVENTE SEINFRA 1 5,00000000 1655 "
TOTAL MAQ DF OHRA; 69740
MATERIAL FONTE WD COEFICENTE PREGO UNITARIO TOTAL
18053 PECA DE MADERA ROLICA (EUCALIPTO 0U REGIONAL ECUIVALENTE) 0 = 12¢M (DE 10 ATE SEINFRA UN 35,00000000 602 210,79,
] o~ 15CH), M= 2 20M
11729 [PREGO 18X27 GALVANIZADO SEINERA un 100.00800000 0.3 800
1583 [PARAFUSO SEXTAVADO 5161 SEINFRA UN 100000000 043 043
11590 PARAFUSO PARA MADEIRA DE BOMM SEINFRA UN 100,00000000 027 2,00
TOTAL MATERIAL: 1)
SERVICO FONTE D COEFICIENTE PREGO LNITARIO TOTAL
2784 ESCAVACAO MANUAL SOLO DE 1A CAT. PROF. ATE 1.50m SEINFRA M3 171060000 an na
0830 [CONCRETC GCLOPICO FOX 15 MPa COM AGREGADD ADQUIRIDD SEFRA M2 1.13000000 2588 0877
C2667  VERNIZ 3 DEMAOS EM ESQUADRIAS DF MADERA SEINFRA M2 5,0000000G 275 10875
TOTAL SERVICO: 102381
VALOR: 222834
8.2, 00000366 - AREIA FINA - POSTO JAZIDAFORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) (M3)
vnwrt] rs,;}

COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO APRESENTADA PELA EMPRESA
£

b PO - CARAMANCHAD COM S TRUTURR EW CUCALRTO 0N,
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) importante observar que a empresa apresentou o composicio de oy
8.1 P0118 — CARAMANCHAO COM ESTRUTURA EM EUCALIPITO \BNID) incomplemé(,
impossibilitando um julgamento justo em detrimento dos demais, haja vista que ta ?@ssgcias afetdm,/
diretamente o calculo final da proposta o que proporcionou o valor da recorren
valor.

O proprio Tribunal de Contas da Unifio- TCU, em sua simula n° 259, determina que a
Administracdo, em se falando de contratagdes envolvendo obras e servicos de engenharia, devem analisar

0 or¢amento como um todo, nao somente o valor global, i verbis:

S.259-TCU
Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a definicio do critério de
aceitabilidade dos pregos unitirios e global, com fixacio de precos miximos para

ambos, ¢ obrigacio e nio faculdade do gestor.

Corroborando com o citado, vale trazer a baila alguns julgados do Tribunal de Contas da
Unido - TCU:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificacio, a
serem aplicadas pela Administragio, que também estd estritamente vinculada
aquele instrumento. Acdrdio 950/2004 - Plenario

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificacio do atendimento as especificacoes técnicas previstas
em edital. Acordio 2241,/2007 — Plenirio.

)

11. Desse modo, ainda que aparentemente mais vantajosa 4 Administragio, a
proposta que nao guardar consonancia com o edital deveri ser desclassificada em
atencdo ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei n® 8.666/93, por meio de decisio
motivada, registrada em ata. (...) 13. Nessa linha, a teor do disposto no art. 43, inciso
IV, da Lei n°® 8.666/93, deve ser verificada a adequacio das propostas as exigéncias
fixadas no instrumento convocatorio, guardando-se observancia ao principio da
vinculagio ao edital, previsto nos arts. 3° e 41 da mencionada lei, promovendo-se
a desclassificagio das propostas desconformes ou incompativeis com os requisitos
do ediftal ou com os pregos de mercado (v. Acordio 1.438/2004-2% Cimara) (...)
16. Ressalto, por fim, que, em julgados desta Corte, a inobservincia a dispositivos
do edital, incluindo-se a obrigatoriedade de apresentacio da composicio de todos
0s Custos unitarios, tem, por vezes, levado 4 imposicio de penalidade aos membros
da CPL ¢ a gestores que nio promovem a desclassificacio das propostas
desconformes com o instrumento convocatorio, em desacordo com o art. 41 da
Lei de licitagbes (Acordios 1291/2007- Plendrio e 1.60/2009 — Plenirio) (Voto do
Acordio 550/2011 — Plenirio).
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Vale salientar que, a fixacao de critérios para analise dos pregos (s?.propostas, indep€
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do menor prego global, ou seja, se faz necessirio uma analise ampla onde dever) %ﬂvetiﬁcado 0s val

o % 45
unitarios apresentados, com o fim de evitar possiveis alteragdes quantitatival ‘é’(gconﬁmlca%-ﬁa
ajustar o contrato a execugio do servico almejado por erro no orgamento présag ‘d4 Empiresa

declarada vencedora.

Desta forma, se o contetdo da proposta encontra-se em desconformidade com o exigido nio

yode a administracio, classificar a mesma em detrimento dos demais participantes que atuaram de boa-fé
haja vista que a a auséncia dos insumos do item 8.1 P0118 — CARAMANCHAQ COM ESTRUTURA
EM EUCALIPITO (UNID

possibilitou a recorrente em ofertar 0 menor valor.

Logo, caso a recorrente fosse declarada vencedora por ter ofertado o menor valor
global, contendo inconsisténcias na sua proposta, estaria esta administra¢do descumprindo o
principio da igualdade entre os licitantes, pois beneficiaria uma empresa que descumpriu regras
editalicias em detrimento das demais que apresentaram suas propostas em conformidade com os
itens do edital.

Assim sendo, a Comissdo nio pode analisar 0 objeto descrito no Edital de maneira a

retirar/inovar _as cldusulas contidas no instrumento convocatdrio, pois _desse modo 2

Administragdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de

critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja mais

conveniente, ferindo a ampliacio da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser JULGADO
IMPROCEDENTE, mantendo a desclassificagio da empresa P2 ENGENHARIA E
CONSTRUGAO CIVIL LTDA, por ter apresentado a proposta em desconformidade com o a0 item
8.1 P0118 - CARAMANCHAO COM ESTRUTURA EM EUCALIPTTO (UNID).

Sao Gongalo do Amarante, 06 de Dezembro de 2021.
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ALEXANDRE LIMA SOARES E SILVA
RINP: 061497865-3
Engenheiro Civil Crea-CE

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA
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