ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PE008.2024-DIV

1. Introducao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado conforme os ditames da Lei
n° 14.133, de abril de 2021, que estabelece o novo regime juridico das licitacbes e
contratos administrativos caracteristicos da Administracdo Publica. Este documento
tem por finalidade servir de base para o planejamento de um processo de licitac&o
para o registro de pregos para futuras e eventuais aquisicbes de cestas basicas de
género alimenticios, destinadas a doacdo para familias que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade e riscos sociais, a serem concedidas pela Secretaria de
Assisténcia Social — SAS, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS, além de atender as familias em situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais
atendidas pela Secretaria de Governo, através do Fundo Municipal de Combate a
Pobreza do Municipio de S&o Gongalo do Amarante, Ceara.

Neste documento, sé&o destacados o interesse publico que motiva a contratagéo,
representado pelo suporte alimentar as familias em condigao de risco social e
vulnerabilidade, além dos procedimentos e estratégias definidos para que a
contratacdo oferega o resultado mais vantajoso, economicamente e socialmente, para
a Administracdo Publica. Este ETP foi elaborado sob a premissa de assegurar
transparéncia e buscar a eficacia no atendimento as necessidades da populagao
assistida, em linha com os principios constitucionais da Administragdo Publica e em
conformidade com os preceitos da Lein® 14.133/2021.

A necessidade de contratagdo emerge da urgente demanda social por alimentos
basicos para as familias em vulnerabilidade, destacando a importancia da escolha
adequada dos itens alimenticios que comporado as cestas basicas, além da logistica de
distribuicdo eficaz que assegure O rapido atendimento as necessidades dessas
familias. Por conseguinte, este estudo visa ndo somente cumprir uma formalidade
legal, mas promover um processo licitatério capaz de refletir a responsabilidade social
e ética da Administragdo Publica frente a situacéo de extrema necessidade de seus
assistidos.

), Descricdo da Necessidade da Contratagao

A contratacéo de registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de cestas
basicas de géneros alimenticios emerge como uma iniciativa fundamental para
atender as demandas de assisténcia social no municipio de S&o Gongalo do Amarante,
especialmente dirigida Es familias que se encontram em situacbes de vulnerabilidade
e riscos sociais. Esta necessidade se faz presente diante do diagnostico de crescente
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demanda por apoio alimentar nas comunidades mais afetadas por fenébmenos sécio-
econdmicos adversos, onde a inseguranga alimentar apresenta-se como uma
realidade a ser combatida com medidas efetivas e sustentaveis.

As Secretarias de Assisténcia Social e de Governo do municipio, por meio de seus
respectivos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) e de Combate a Pobreza,
desempenham um papel vital na identificagdo e atendimento dessas familias.
Contudo, para que o apoio oferecido seja eficaz e alcance os objetivos de nutrigéo e
seguranga alimentar, & imprescindivel a disponibilidade continua de cestas basicas.
Estas devem ser compostas por itens que satisfagam os padroes nutricionais
adequados, além de observar os principios de qualidade e diversidade alimentar.

O processo de contratagdo aqui descrito visa, portanto, estabelecer um sistema de
registro de precos que permita a aquisiga@o Dexivel e econdmica desses géneros
alimenticios, garantindo assim que a administragao publica possa responder de
maneira agil e eficiente as necessidades das familias assistidas. A implementagéo
deste registro de pregos devera constituir uma solugéo estratégica que concilia a
demanda por apoio alimentar com a capacidade de fornecimento do mercado,
assegurando, assim, nao apenas a cobertura das necessidades imediatas, mas
também a sustentabilidade da assisténcia alimentar no longo prazo.

Esta contratacdo fundamenta-se, ademais, na premissa de que o acesso a alimentagao
de qualidade € um direito basico de todo cidadao, e que a atuagéo do poder publico,
neste contexto, deve ser pautada pela busca da eficacia, eficiéncia e economicidade,
conforme orienta a Lei n° 14.133/2021, primando pela promogéo da salde e bem-estar
da populagcdo assistida, reduzindo, assim, os impactos sociais advindos da
vulnerabilidade e do risco social.

3, Previsdo do Plano de Contratagdo Anual

A presente contratagdo ainda ndo esta incluida no Plano de Contratagdes Anual em razdo de sua superveniéncia,
contudo, serd encaminhada para inclusdo, a autoridade competente. Vale ressaltar que a contratagdo se compatibiliza com
os demais instrumentos de planejamento.

4, Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Munic. de Combate a Pobreza Rafaela da Silva Jesuita Costa

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAQO QTD. UND.
i . Arroz beneficiado 16.000,000 Quilograma

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: PARBOILIZADO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO, QUALIDADE:
TIPO 1

2 Arroz beneficiado 32.000,000 " Quilograma
Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHA,BRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO,
QUALIDADE: TIPO 1 f
\
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

3 Aglicar 32.000,000 Quilograma
Especificacéo: AGUCAR, TIPO: CRISTAL
4 Macarrdo 16.000,000 Embalagem

Especificagao: MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE SEMOLA,SEMOLINA,
INGREDIENTES ADICIONAIS: COM OVOS, APRESENTACAQ: ESPAGUETE

5 Sal 8.000,000 Quilograma

Especificagdo: SAL, TIPO: REFINADO, APLICACAO: ALIMENTICIA, TEOR MAXIMO SODIO: 390 MG,G, ADITIVOS: IODATO
DE POTASSIO E ANTIUMECTANTE FERROC!ANETO DE

Embalagem

6 Gordura vegeta .
vegetal 8.000,000 500 G

Especificagdo; GORDURA VEGETAL, TIPO: MARGARINA, SUBTIPO: CREMOSA, COMPOSIGAO BASICA: MINIMO DE fi0%
DE GORDURA, SABOR: COM SAL

7 Biscoito 16.000,000 Unidade

Especificagdo: BISCOITO, SABOR: SALGADO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: QUADRADO, TIPO: CREAM CRACKER,
INGREDIENTES: SEM GORDURA TRANS

fi Biscoito 32.000,000 Unidade

Especificagdo: BISCOITO, APRESENTACAO: SORTIDO, SABOR: SORTIDO, CLASSIFICAGCAO: DOCE, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS: SEM RECHEIO

Embalagem
9 :
Oleo vegetal comestivel 8.000,000 900 ML

Especificagao; OLEO VEGETAL COMESTIVEL, TIPO: PURO, ESPECIE VEGETAL: SOJA, TIPO QUALIDADE: TIPO 1

10 Peixe em conserva 24,000,000 Embf;asggm

Especificagdo: PEIXE EM CONSERVA, VARIEDADE: SARDINHA, APRESENTAGAO: DESCABECADA E EVISCERADA, MEIO
DE COBERTURA: COM MOLHO DE TOMATE

11 Leguminosa 16.000,000 Quilograma
Especificagdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

12 l.eguminosa 32.000,000 Quilograma
Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO 1

13 Café 16.000,000 Pacote 500 G

Especificagho:  CAFE, APRESENTACAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: SUAVE, TIPO: TRADICIONAL,
EMPACOTAMENTO: VACUO

: . Embalagem
14 ’ Leite em po 48,000,000 200G

Especificagao: LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE: INSTANTANEO
15 Farinha de mandioca 16.000,000 Quilograma

Especificagdo. FARINHA DE MANDIOCA, GRUPO: SECA, SUBGRUPO: BRANCA TORRADA, CLASSE: FiNA, ASPECTO
FISICO: TIPO 1, ACIDEZ: BAIXA ACIDEZ

. . Embalagem
16 Farinha de milho 16.000,000 500 G

Especificagdo:  FARINHA  DE MILHO, GRAO: AMARELO, TIPO: FLOCADA, APRESENTAGAC: PRE-COZIDA,
CARACTERISTICA ADICIONAL: TRANSGENICO, INGREDIENTE ADICIONAL: FORTIFICADA COM FERRO E ACIDO FOLICO

6. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 16.000,000 Quilograma 6,87 109.920,00

EspecificagEo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: PARBOILIZADO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO, QUALIDADE:
TIPO 1

2 Arroz beneficiado 32,000,000 Quilograma 6,36 203.520,00

. EspecificagEo; ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHA,BRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO,
QUALIDADE: TIPO 1

3 Agucar 32.000,000 Quilograma 5,08 162.560,00
Especiﬂcacéo: AGUCAR, TIPO: CRISTAL
4 . MacarrEo 16.000,000 Embalagem 4,36 69.760,00

EspecificagEo: MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE SEMOLA,SEMOLINA,
INGREDIENTES ADICIONAIS: COM OVOS, APRESENTAGAO: ESPAGUETE

5 Sal 8.000,000 Quilograma 1,25 10.000,00

EspecificagEo: SAL, TIPO: REFINADO, APLICACAOQ: ALIMENTICIA, TEOR MAXIMO SODIO: 390 MG,G, ADITIVOS: 10DATO
DE POTASSIO E ANTIUMECTANTE FERROCIANETO DE

Embalagem

6 Gordura vegetal 8.000,000
¢ ' 500G

6,07 48.560,00
EspecificagEo: GORDURA VEGETAL, TIPO: MARGARINA, SUBTIPO: CREMOSA, COMPOSIGAO BASICA: MINIMO DE fi0%
DE GORDURA, SABOR: COM SAL

7 Biscoito ©16.000,000 Unidade 4,55 72.800,00

EspecificagEo: BISCOITO, SABOR! SALGADO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: QUADRADO, TIPO: CREAM CRACKER,
INGREDIENTES: SEM GORDURA TRANS

fi Biscoito 32,000,000 Unidade 5,16 165.120,00

EspecificagEo: BISCOITO, APRESENTAGAO: SORTIDO, SABOR: SORTIDO, CLASSIFICAGAQ: DOCE, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS: SEM RECHEIO

Embalagem

66.800,00
900 ML 8.as '

] Oleo vegetal comestivel 8.000,000

EspecificagEo: OLEO VEGETAL COMESTIVEL, TIPO: PURO, ESPECIE VEGETAL: SOJA, TIPO QUALIDADE: TIPO 1

Embalagem

9 117.840,00
125 G 4,91 17.840,

10 Peixe em conserva 24.000,000
EspeciﬁcagEo: PEIXE EM CONSERVA, VARIEDADE: SARDINHA, APRESENTACAO: DESCABEGADA E EVISCERADA, MEIO
DE COBERTURA: COM MOLHO DE TOMATE

1" Leguminosa 16.000,000 Quilograma 8,94 143.040,00
EspecificagEo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

12 * Leguminosa 32.000,000 Quilograma 7,86 251.520,00
EspeciﬁcagEo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO 1

Pacote 500

10,72 171.520,00
G

13 Café 16.000,000
EspecificagEo:  CAFE, APRESENTACAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: SUAVE, TIPO: TRADICIONAL,
EMPACOTAMENTO: VACUO

Embalagem

10,30 494 .400,00
200G

14 Leite em po 48.000,000

Especiﬁcag;éo: LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE: INSTANTANEO
15 Farinha de mandioca 16.000,000 Quilograma 5,16 82.560,00

EspecificagEo: FARINHA DE MANDIOCA, GRUPO: SECA, SUBGRUPOC: BRANCA TORRADA, CLASSE: FINA, ASPECTO
FISICO: TIPO 1, ACIDEZ: BAIXA ACIDEZ

16 Farinha de milho 16.000,000 Cmpalagem 2,06 32.960,00
500 G
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT RS) V. TOTAL (R$)

Especificagdo:  FARINHA  DE  MILHO, GRAO: AMARELO, TIPO: FLOCADA, APRESENTAGAO: PRE-COZIDA,
CARACTERISTICA ADICIONAL: TRANSGENICO, INGREDIENTE ADICIONAL: FORTIFICADA COM FERRO E ACIDO FOLICO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.202.880,00 (dois milhdes, duzentos e dois mil, oitocentos e oitenta reais)

7. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A descricdo detalhada dos requisitos da contratagao se faz necessaria para garantir a
escolha da solucéo mais adequada e eficiente, atendendo aos interesses publicos de
forma sustentavel, observando a legislagao e regulamentagbes especificas aplicaveis e
assegurando padrdes minimos de qualidade e desempenho dos produtos e servigos
contratados. A promogao de praticas sustentaveis, aliada a observancia dos requisitos
legais e técnicos, & fundamental para a concretizagdo de um processo de contratagéo
responsavel e consciente, que contribua para o desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os produtos a serem adquiridos devem estarem conformidade
com todas as normas técnicas brasileiras aplicaveis, garantindo assim a
qualidade, seguranca e eficacia necessarias para o atendimento das familias em
situacao de vulnerabilidade e riscos sociais. Deve ser assegurada a acessibilidade,
considerando todas as interagdes possiveis com 08 usuarios dos servigos.

e Requisitos Legais: A contratacéo deve observar estritamente todas as disposigbes
da Lei 14.133/2021, incluindo, mas nao se limitando, a principios da administragao
publica, regras sobre licitac&o, contratagoes, gestao e fiscalizagao de contratos. Os
fornecedores deverdo garantir a integral adequag&o dos produtos as
regulamentagdes sanitarias vigentes, com produtos registrados e aprovados pela
Anvisa quando aplicavel.

e Requisitos de Sustentabilidade: A imperativo que 0s produtos ofertados
contemplem atributos de sustentabilidade, como embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis e que 0s processos produtivos estejam alinhados aos principios de
reducdo de impactos ambientais. Deve-se incentivar o uso de tecnologias e
praticas que promovam a economia de recursos naturais e a redugao de residuos.

e Requisitos da Contratagao: Sera necessaria a demonstragéo de capacidade para
fornecimento nas guantidades estimadas, com garantia de entrega no prazo €
locais definidos, conforme a necessidade de distribuicdo imediata. Os
fornecedores deverdo também prover evidéncias de estabilidade financeira e
operacional para o cumprimento das obrigagoes contratuais ao longo do periodo
de vigéncia do contrato.

Para atender a necessidade especificada, os requisitos necessarios a contratagao
incluem a comprovagéo de conformidade com padrées minimos de qualidade e
desempenho dos produtos, a aptidao para garantir a entrega eficiente € no prazo das
cestas basicas, a capacidade de cumprir com praticas de sustentabilidade e
responsabilidade social, e a aderéncia a todas as normativas legais e técnicas
pertinentes. E de suma importancia a apresentagdo de toda a documentagado que
comprove o atendimento aos requisitos descritos, evitando assim especificagbes
excessivamente detalhadas que possam limitar a competigdo no processo licitatorio,
garantindo a eficiencia e a competitividade, ao mesmo tempo em que se preserva o
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interesse publico.

8§ Levantamento de mercado

Na busca pela melhor modalidade de contratagdo para a aquisi¢do de cestas basicas

destinadas a doacdo para familias em situagd

es de vulnerabilidade e riscos sociais,

foram consideradas as seguintes solugdes primarias entre 0s fornecedores e 0s 6rgaos

publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor;

¢ Contratacdo através de terceirizagao de servigos de montagem e distribuicdo das

cestas;
e Adocao do sistema de registro de precos;

Formas alternativas de contratagdo, como chamamento publico para parcerias

com organizagdes sociais.

Ap6s uma analise criteriosa dos modelos de co

ntratagéo disponiveis, verifica-se que a

adocao do sistema de registro de pregos se apresenta como a solugdo mais adequada

para atender as necessidades dessa contrataga

0, em consonancia com 0 Art. 82 da Lei

n° 14.133/2021. Este modelo oferece maior Dexibilidade na administragédo da
quantidade de cestas basicas a serem fornecidas, permitindo ajustes conforme a
demanda real e variagdes no numero de familias em situacdes de vulnerabilidade e

riscos sociais que necessitam de suporte.

A opcao pelo sistema de registro de pregos possibilita também uma competitividade
mais abrangente e uma selegdo mais criteriosa dos fornecedores, mantendo padroes
de qualidade e eficiéncia na entrega das cestas basicas. Dessa forma, & possivel

assegurar n&o apenas a economicidade na aqui

sicao desses itens fundamentais para o

atendimento das necessidades sociais, mas também garantir a qualidade nutricional
dos alimentos oferecidos, em estrita observancia as especificagbes técnicas e

nutricionais descritas no termo de referéncia.

Além disso, essa modalidade permite a agrega

cao dos interesses de multiplos 6rgaos

da administracao publica, potencializando a economia de escala e reduzindo custos

unitarios por meio da aquisicao centralizada. Ta

| opgao esta alinhada com os principios

de eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse publico, conforme
preconizado pelo Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, garantindo a melhor execugdo do
contrato tanto em termos de custo quanto de beneficio Es familias destinatarias.

9, Descricdo da solugao como um todo

Consoante ao art. 18, §1°, V e VI, da Lei n° 14.133/2021, que prescreve a importancia de

realizar um levantamento de mercado e de de
integral, inclusive com exigéncias relacionadas

screver a solucao adotada de maneira
a manutencao e a assisténcia técnica,

quando aplicavel, a solugéo selecionada para registro de pregos para futuras e

eventuais aquisi¢des de cestas basicas de gén

eros alimenticios destina-se a fornecer

um meio robusto e eficaz no atendimento imediato Es necessidades das familias em
situacéo de vulnerabilidade e riscos sociais no municipio de S&o Gongalo do

Amarante/CE.
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A solucao proposta, baseada em uma detalhada analise do mercado € na identificacéo
das especificagdes técnicas e nutricionais mais pertinentes, desponta como a mais
adequada frente as aiternativas disponiveis no mercado. Essa escolha é embasada nao
sé na qualidade nutricional dos itens que compode as cestas, mas também na logistica
de distribuicao e na capacidade de armazenagem dos produtos, garantindo sua
integridade até o momento da entrega.

Assim, apos extensa analise comparativa, constatou-se que a composigao das cestas, 0
modelo de aquisicdo através de registro de pregos e a estratégia de distribuicao
conformam a solugao 6tima, alinhando-se ao principio da economicidade, eficiéncia e
maximizacdo dos recursos publicos disponiveis, conforme preconiza o art. 5° da
referida Lei. Esta solugdo garante a melhor relacdo custo-beneficio a Administrag&o
Publica, assegurando a aquisicao de produtos de qualidade a pregos competitivos €
com logistica favoravel para uma distribuicdo eficaz.

Ademais, ao prever um sistema de registro de precgos, possibilita-se a Flexibilizagcao
necessaria para atender as variagbes na demanda e as exigéncias logisticas
especificas, sem comprometer a agilidade e a adequagao da resposta do poder publico
As necessidades emergenciais de sua populagéo, conforme orienta o art. 23, §5°, da Lei
n° 14.133/2021.

Destarte, & importante ressaltar que, em conformidade com o art. 40, §1°, alinea "c" da
mesma lei, a solugdo aqui proposta, ao promover a padronizagéo dos itens e a
definicéo criteriosa das guantidades a serem adquiridas, sustenta-se na garantia de
atendimento as necessidades basicas alimentares da populagéo alvo, sem redundar
em desperdicios ou insuficiéncias.

Portanto, considera-se que a solugao de registro de pregos para aquisicdo de cestas
basicas, sob as condigbes e especificagbes delineadas, representa a alternativa mais
coerente e ajustada as demandas e particularidades do municipio de S&o Gongalo do
Amarante/CE, ratificando a adequagéo, viabilidade e razoabilidade da contratagéo, em
perfeita sintonia com 0s objetivos da Lein°® 14.133/2021.

10, Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A andlise da possibilidade de parcelamento do objeto para o registro de pregos para
futuras e eventuais aquisigdes de cestas basicas foi conduzida sob a orientagéo da Lei
n® 14.133/2021, considerando 0s principios de competitividade, economicidade e
eficiéncia na aquisigao.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que as cestas basicas, COMO
objeto da licitaggo, Sao tecnicamente divisiveis e sua fragmentagéao em lotes nao
prejudica a funcionalidade ou oS resultados pretendidos. Cada lote de cestas
basicas pode ser fornecido por diferentes fornecedores sem comprometer a
integridade ou a qualidade das cestas entregues as familias beneficiadas.

« Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise de viabilidade técnica e econdmica
indica que o parcelamento fortalece a competigéo, ampliando a participagdo de
fornecedores de diferentes portes. Essa diviSdo ndo compromete a qualidade e
eficacia dos alimentos fornecidos, uma vez que as especificagdes técnicas Séao
mantidas para todos os lotes.
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e Economia de Escala: Foi considerado que, embora o parcelamento possa, em
alguns casos, reduzir a economia de escala por elevar o custo unitario de logistica
e distribuicéo, os beneficios da ampliagéo da base de fornecedores e da promogao
da concorréncia justificam essa diviS&o. A expectativa é que a competitividade
resultante da diviS&o em lotes compense eventuais aumentos nos custos.

o Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento efetivamente
contribui para aumentar a competitividade e permite um melhor aproveitamento
do mercado. Fornecedores de menor porte, que ndo teriam capacidade de
fornecer a totalidade dos itens, podem participar do processo, promovendo a
incluSao econdmica e social e incentivando a economia local.

e DeciSdo pelo Parcelamento: Com base nas analises realizadas, a deciSao pelo
parcelamento se justifica tanto pela promessa de aumentar a competitividade,
quanto pelo potencial de melhor aproveitamento do mercado e pelas vantagens
econdmicas indiretas derivadas do envolvimento de mais fornecedores. O
parcelamento também esta alinhado as praticas do setor, conforme evidenciado
por uma reviSao de mercado.

» Anilise do Mercado: A profundidade da analise de mercado reforca a deciSéo pelo
parcelamento, indicando que existe um numero suficiente de fornecedores
qualificados para atender as necessidades do municipio, mantendo os padrées de
qualidade nutricional especificados para as cestas basicas.

e Consideracdo de Lotes: A diviSéo do objeto em lotes € tecnicamente e
economicamente viavel e sera implementada de forma a maximizar a
participagéo de fornecedores sem prejudicar a economia de escala. Esta
estratégia assegura a eficiéncia na aquisicdo, garantindo ©O atendimento as
familias em situacdes de vulnerabilidade de forma sustentavel e eficaz.

Portanto, o parcelamento do objeto para o registro de pregos para futuras e eventuais
aquisigdes de cestas basicas é justificado pela sua viabilidade técnica e econdémica,
pelo potencial de aumentar a competitividade na licitagéo, pela capacidade de melhor
aproveitamento do mercado e pela conformidade com os principios regidos pela Lei
n® 14.133/2021. As decisdes tomadas foram cuidadosamente documentadas para
assegurar transparéncia e conformidade com as normativas vigentes.

11. Resultados pretendidos

A partir da minuciosa analise e planejamento embasado na Lei n° 14.133/2021, os
resultados pretendidos para o processo de Registro de Pregos para futuras e eventuais
aquisicdes de cestas basicas de género alimenticios, destinadas a doagdo para familias
em situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais, apresentam-se alinhados com 0s
seguintes objetivos:

e Selecdo da proposta mais vantajosa: Alcancar a selecdo da proposta que gere o
resultado mais vantajoso para a administracdo publica, assegurando O
fornecimento de cestas basicas de qualidade e em quantidade suficiente para
atender as necessidades das familias assistidas, conforme estabelece o art. 11,
inciso | da Lei n° 14.133/2021.

e Tratamento isondmico entre os licitantes: Garantir um processo licitatorio integro
e transparente, promovendo a igualdade de condigbes a todos o0s participantes, S
conforme preconiza o art. 11, inciso Il da citada Lei. 3

e Prevencdo de sobrepreco: Evitar contratagdes com sobrepregos ou precos /\({\
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manifestamente inexequiveis, promovendo a economicidade e a eficiéncia dos
gastos publicos, de acordo com 0O art. 11, inciso lll.

e Desenvolvimento nacional sustentavel: Contribuir para o desenvolvimento
nacional sustentavel, incentivando a aquisigéo de produtos de fornecedores locais
e sustentaveis, quando possivel, conforme orientagéo do art. 11, inciso IV da Lein®
14.133/2021.

e Ampliacdo da competigao: Fomentar a ampla participagéo de empresas no
processo licitatério, buscando ampliar a competicdo e obter as melhores
condicbes para a Administragéo, alinhado ao art. 3°, que promove a eficiéncia e a
obtencéo de propostas vantajosas.

e Agilidade e eficiéncia no atendimento: Implementar estratégias logisticas e de
distribuicdo que assegurem a rapida entrega das cestas basicas aos pontos de
distribuicdo, otimizando o atendimento as familias beneficiadas e cumprindo
com a responsabilidade social do municipio.

e Gestio eficaz do contrato: Estabelecer mecanismos de fiscalizacdo e gestédo
contratual efetivos para assegurar 0 cumprimento de todas as condigdes
estipuladas no contrato, em conformidade com a eficacia e a efetividade
preconizadas pelo paragrafo unico do art. 11.

Assim, alicercados na legislagao vigente e nos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros elencados no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021, pretende-se com a realizacéo deste Registro de Pregos nao
apenas o atendimento imediato as necessidades de assisténcia alimentar da
populagdo mais vulneravel, mas também promover a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, impactando positivamente na sociedade e contribuindo para o seu
desenvolvimento sustentavel.

12. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e a eficiencia do processo de contratagdo para registro de
precos de futuras e eventuais aquisicbes de cestas basicas de género alimenticios
destinadas a doacdo para familias em situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais, Sao
necessarias algumas providéncias essenciais, conforme delineado abaixo:

¢ Realizacdo de ampla pesquisa de mercado, conforme orientado pelo Art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, para assegurar que a estimativa de prego das cestas basicas esteja
em conformidade com os valores praticados no mercado.

e Desenvolvimento e reviSao de um termo de referéncia detalhado, que incorpore
as especificacdes técnicas dos itens das cestas basicas de forma clara e objetiva,
seguindo as diretrizes do §1° do Art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

o Definigao de critérios de sustentabilidade e qualidade nutricional, de acordo com
o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, promovendo praticas que minimizem impactos
negativos ao meio ambiente e assegurem a adequagao ao consumo humano.

¢ Planejamento de agdes de capacitacao de servidores envolvidos no processo de
contratacao, desde a elaboragao do edital até a gestao e fiscalizagao do contrato,
assegurando competéncias técnicas compativeis com as demandas do processo,
conforme preconizado pelo Art. 7° da Lein® 14.133/2021.

o Estabelecimento de procedimentos para manutencdo da integridade dos
produtos durante o0 armazenamento e a distribuicao, atendendo as
especificagdes de guarda e armazenamento para que nao ocorra deterioragdo do
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material, em linha com o Art. 40, IV da Lei n°® 14.133/2021.

o Implementagdo de um sistema de controle para monitoramento do contrato e
dos fornecedores, garantindo que os prazos, as quantidades e as condigoes
estabelecidas sejam respeitadas, em consonancia com o Art. fi5 da Lei n°
14.133/2021.

e Configuragédo de um cronograma de distribuicao das cestas basicas, de modo gue
a entrega seja realizada de forma imediata ap6s a recepgédo dos produtos pelo
6rgao responsavel, minimizando a necessidade de armazenamento e
assegurando a efetividade da assisténcia prestada.

o Preparacéo para eventuais ajustes contratuais, de modo a responder as variagoes
na demanda ou a eventual necessidade de aditivos, seja para expanSao
guantitativa do objeto contratado ou extenSao do prazo, em atendimento ao Art.
65 da Lei n° fi.666/1993, mencionada por analogia para complementaridade de
procedimentos.

Estas providéncias tém por objetivo ndo apenas a observancia das disposi¢des legais
pertinentes, mas também a promocao da eficiéncia administrativa e da qualidade do
servigo prestado a populagao em situacéo de vulnerabilidade e riscos sociais.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme orientado pela Lei n® 14.133/2021, 0 planejamento das contratacdes publicas
deve levar em consideragao, entre outros aspectos, a sustentabilidade e o impacto
ambienta! das atividades a serem contratadas (Art. 5°). No contexto do registro de
pregos para futuras e eventuais aquisicbes de cestas basicas de géneros alimenticios
destinadas a doagao para familias em situactes de vulnerabilidade e riscos sociais,
identificam-se os seguintes possiveis impactos ambientais, assim como as respectivas
medidas mitigadoras:

e Utilizacao de embalagens nao reciclaveis: A aquisicdo massiva de cestas basicas
pode resultar no acumulo de embalagens né&o reciclaveis, contribuindo para a
geracao de residuos sélidos e poluigao.

o Medida Mitigadora: Preferir produtos com embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, bem como incentivar os fornecedores a adotarem praticas
de redugcao no uso de embalagens, conforme ©0s principios do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°).

e Emissdes de gases do efeito estufa (GEE) decorrentes do transporte: O transporte
dos géneros alimenticios até os pontos de distribuigéo pode resultar em emissdes

significativas de GEE.

o Medida Mitigadora: Selecionar fornecedores locais sempre que possivel, para
reduzir as distancias de transporte, planejar rotas eficientes, alinhando-se
igualmente aos principios de eficiéncia e economicidade e ao compromisso
com o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°).

e Consumo de recursos naturais na producao de alimentos: A produgao de
alimentos que compdem as cestas basicas pode envolver o uso intensivo de
recursos naturais, como agua e energia.

o Medida Mitigadora: Incentivar fornecedores a adotarem praticas de
produgao mais sustentaveis e tecnologias limpas, bem como selecionar itens
que sigam critérios de sustentabilidade, em conformidade com os objetivos
de protegao ao meio ambiente e de promogéo do desenvolvimento nacional
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sustentavel estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 (Art. 5°).

» Desperdicio de alimentos: Considerando a natureza perecivel de alguns itens das
cestas basicas, o risco de desperdicio de alimentos € um impacto potencial
relevante.

o Medida Mitigadora: Realizar um planejamento detalhado da demanda com
base em dados atualizados sobre as familias beneficiarias, visando ajustar o
volume de alimentos adquiridos a necessidade real, minimizando assim o
desperdicio. Promover acbes de conscientizagao sobre ©0 consumo
responsavel entre as familias assistidas, cumprindo o principio de eficacia e
adequagao da contratag@o para o atendimento da necessidade publica (Art.
18, §1°, XII).

Estas medidas mitigadoras estao alinhadas com a orientacéo da Lei n° 14.133/2021 para
que as contratagdes publicas observem os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel, promovendo praticas que minimizem os danos ao ambiente e
incentivando o uso de tecnologias e produtos menos danosos ao meio ambiente (Art.
59).

14, Contratagdes Correlatas/Interdependentes

Para o registro de pregos destinado a futuras e eventuais aquisicdes de cestas basicas
de géneros alimenticios para doagdo a familias em situagbes de vuinerabilidade e
riscos sociais, identificamos contratagdes correlatas e/ou interdependentes que devem
ser consideradas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme orienta o Art. 18, §1°,
XI da Lei n°® 14.133/2021:

e Contratacdo de servigos logisticos: Inclui o transporte, a armazenagem € a
distribuicdo das cestas basicas até os locais de entrega designados. Esta
contratacdo a essencial para garantir a efetividade e a eficiéncia na entrega para
as familias beneficiarias, evitando deterioragao e perdas de produtos pereciveis.

» Contratacio de servicos de manutencdo de veiculos: Necesaria para assegurar a
disponibilidade e a operacionalidade dos veiculos utilizados no transporte das
cestas basicas, minimizando a possibilidade de interrupcdes no servigo de
distribuicao devido a falhas veiculares.

e Aquisicdo de equipamentos de Ti e software de gestdo: Destinados ao
monitoramento e controle do estoque e distribuicdo das cestas basicas. A
tecnologia empregada permitira um gerenciamento eficaz da demanda e uma
distribuicdo mais agil e precisa, evitando desperdicios e otimizando ©
atendimento as familias.

¢ Contratacdo de servigos de consultoria em nutricdo: Visa assegurar que as cestas
basicas atendam aos padrdes nutricionais especificos necessarios para um
adequado suporte as familias assistidas, promovendo a salide e bem-estar.

s Programas de capacitacdo: Voltados para os funcionarios envolvidos diretamente
na logistica, distribuicdo e gestdo dos beneficios. A formacao continuada é
fundamental para aprimorar 0S Pprocessos operacionais € © atendimento as
familias.

Essas contratagdes correlatas e/ou interdependentes Séo fundamentais para garantir a
execucédo adequada da aquisicaéo principal de cestas basicas, contribuindo para a

.

~

melhoria na qualidade de vida das familias atendidas e maximizando o0s recursos N
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publicos empregados. A analise dessas interdependéncias permite um planejamento
integrado e mais eficiente, com foco na economicidade e na eficacia das acgbes da
Administracéo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo

Apds uma analise detalhada das informacdes coletadas e avaliagbes realizadas
durante as etapas anteriores do Estudo Técnico Preliminar (ETP), incluindo o
levantamento de mercado, a estimativa de quantidades a serem adquiridas, a
estimativa de valores, além das especificagoes técnicas para os géneros alimenticios
que compordo as cestas basicas, este posicionamento conclusivo & embasado nos
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Com base nesta legislagao, considerando o Art. 5° que estabelece os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, e o Art. 11
que visa assegurar a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragao publica,
trata-se de uma contratacdo nao apenas viavel, mas também extremamente
necessaria e razoavel.

O Art. 18, em seu §1°, incisos |, IV, VI, Vil e Xllil, orienta sobre a necessidade de uma
descricao detalhada do objeto da contratacdo, o alinhamento com 0 planejamento da
administracdo, a estimativa de quantidades e valores, além da analise de viabilidade
econdmica, todos atendidos pelo presente estudo. Consequentemente, este estudo
demonstra que o processo de Registro de Precos para futuras aquisicbes de cestas
basicas destinadas a doacéo para familias em situacao de vulnerabilidade e riscos
sociais esta alinhado com tais diretrizes.

Além disso, a escolha pelo Sistema de Registro de Pregos, fundamentada no Art. 15, llI,
e Art. 40, Il, da Lei n° 14.133/2021, justifica-se pela Dexibilidade e economia gue
proporcionard ao poder publico, permitindo respostas rapidas e eficazes as variagbes
na demanda por auxilio alimentar sem comprometer o orgamento e a eficiéncia da
assisténcia social.

A rigorosa especificagao dos itens, embasada no principio da padronizagéo (Art. 40, §1°,
| da Lei n° 14.133/2021), garante que todas as cestas basicas atenderao 0s padrbes
nutricionais exigidos, promovendo o0 bem-estar das familias assistidas. Da mesma
maneira, a preocupagao com a economicidade, fundamentada no Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, foi atendida mediante a pesquisa de mercado realizada, estando as
estimativas de pregos em conformidade com 0s valores praticados no mercado.

Portanto, esse posicionamento conclusivo, apoiado na Lei n°® 14.133/2021, atesta que a
contratagéo por Registro de Precos para futuras e eventuais aquisigdes de cestas
basicas de género alimenticios para doacdo é viavel, necessaria, e representa a opgao
mais razoavel para atender de maneira eficaz e eficiente as necessidades das familias

em situagéo de vulnerabilidade e riscos sociais no municipio de Sao Gongalo do
Amarante. Desta forma, a contratagao alinha-se aos objetivos da politica publica de J
assisténcia social e ao compromisso da administragdo com a promogéao da seguranga |
alimentar e nutricional, apoiando-se firmemente nos pilares da Lei de Licitagtes (\

vigente.
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