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L lntrodução

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado conforme os ditames da Lei

no 14.133, de abril de 2021, que estabelece o novo regime jurldico das licitações e

contratos administrativos característicos da Administração Ptiblica' Este documento

tem por finalidade servir de base para o planejamento de um processo de licitação

para o registro de preços para futuras e eventuais aquisições de cestas básicas de

gênero alimentfcios, destinadas a doação paÊ famílias que se encontram em

situaçöes de vulnerabilidade e riscos sociais, a serem concedidas pela secretaria de

Assistência Social - SAS, por intermédio do Fundo Municipal de Assistência Social -
FMAS,alémdeatenderàsfamlliasemsituaçäodevulnerabilidadeeriscossociais
atendidas pela secretaria de Governo, através do Fundo Municipal de combate a

Pobreza do Município de Säo Gonçalo do Amarante' Ceará'

Neste documento, såo destacados o interesse público que motiva a contratação'

representado pelo suporte alimentar as famílias em condiçäo de risco social e

vulnerabilidade,alémdosprocedimentoseestratégiasdgfin]d-o¡^,¡araquea
contrataçäo ofereça o resultado mais vantajoso, economicamente e socialmente' para

a Administraçäo Ptiblica. Este ETP foi elaborado sob a premissa de assegurar

transparência e buscar a eficácia no atendimento as necessidades da população

assistida,emlinhacomosprincfpiosconstitucionaisdaAdministraçäoPtiblicaeem
conformidade com os preceitos da Lei no 14J3312021'

A necessidade de contratação emerge da urgente demanda social por alimentos

básicos para as famílias em vulner"bilid"d", destacando a imporlãncia da escolha

adequada dos itens alimentícios que comporäo as cestas básicas' além da logística de

distribuição eficaz que assegure o rapioo atendimento as necessidades dessas

famílias. Por conseguinte, este estudo visa näo somente cumprir uma formalidade

legal, mas promover-um processo licitatório capaz de refletir a responsabilidade social

e ética da Administração Pública frente a situaçäo de extrema necessidade de seus

assistidos.

2, Descrição da Necessidade da Contratação

A contrataçäo de registro de preços para futuras e eventuais aquisições de cestas

básicas de gêneros alimentícios emerge como uma iniciativa fundamental para

atender as demandas de assistência sociãt no município de Säo Gonçalo do Amarante'

especialmente dirigida És famllias que se encontram em situaçöes de vulnerabilidade

e riscos sociais. Esia necessidade ""i^= 
presente diante do diagnóstico de crescente

'v^l
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demanda por apoio alimentar nas comunidades mais afetadas por fenômenos sócio-

econômicos adversos, onde a insegurança alimentar apresenta-se como uma

realidade a ser combatida com medidas efetivas e sustentáveis'

As Secretarias de Assistência Social e de Governo do município, por meio de seus

respectivos Fundos Municipais de Assistência Social (FMAS) e de Combate a Pobreza,

desempenham um papel vital na identificação e atendimento dessas famílias.

Contudo, para que o apoio oferecido seja eficaz e alcance os objetivos de nutriçäo e

segurança alimentar, é imprescindível a disponibilidade contínua de cestas básicas.

Estas devem ser compostas por itens que satisfaçam os padrões nutricionais

adequados, além de observar os princípios de qualidade e diversidade alimentar.

O processo de contratação aqui descrito visa, portanto, estabelecer um sistema de

registro de preços que permita a aquisição Dexível e econômica desses gêneros

alimentícios, garantindo assim que a administraçäo pública possa responder de

maneira ágil e eficiente as necessidades das famllias assistidas. A implementaçäo

deste registro de preços deverá constituir uma solução estratégica que concilia a

demanda por apoio alimentar com a capacidade de fornecimento do mercado,

assegurando, assim, não apenas a cobertura das necessidades imediatas, mas

também a sustentabilidade da assistência alimentar no longo prazo'

Esta contratação fundamenta-se, ademais, na premissa de que o acesso a alimentaçäo

de qualidade é um direito básico de todo cidadäo, e que a atuação do poder público,

neste contexto, deve ser pautada pela busca da eficácia, eficiência e economicidade,

conforme orienta a Lei no 14.13312021, primando pela promoçäo da saúde e bem-estar

da populaçäo assistida, reduzindo, assim, oS impactos sociais advindos da

vulnerabilidade e do risco social.

3, Previsão do Plano de Contratação Anual

A presente contratação alnda não está lnclufda no Plano de contrataçõe8 Anual em razão de sua supervenlêncla,

contudo, será encamlnh.á, p"r" lnclusão, a autorldade competento' valo ressaltar que a contratação se compatlblllza com

os demais lnstrumentos de planeJamento'

4, Área requ¡sitante

'i'f

Area requisitante

Fundo Munic. de Combate a Pobreza

5, Estimativa das quantidades a serem contratadas

Responsável

Rafaela da Silva Jesuita Costa

ITEM

1

orscntçRo

32.000,000 Quilograma

TIPO: AGULHINHA,BRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO'

QTD'

16.000,000

UND.

Quilograma
Arroz beneficlado

Especifcação: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: PARBOILIZADO' SUBGRUPO: POLIDo' CLASSE: LONGO FlNo', QUALIDADE:

TIPO 1

2 Attoz beneficiado

Especifcaçáo: ARROZ BENEFICIADO,

QUALIDADE: TIPO 1
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8.000,000 Quilograma

Especifìcação: SAL, TIPO: REFINADO, aeltCaçÄO: ALIMENTICIA, reOn UÁXll¡O SÓOIO: sgo MG'G' ADITIVOS: IODATO

DE POTASSIO E ANTIUMECTANTE FERROCIANETO DE

- Embalagem

6 Gordura vegetal S ooo'ooo 5oo G

Especificação: GORDURA VEGETAL, TIPO: MARGARINA, SUBTIPO: CREMOSA' COMPOSIÇÂO AASICR: tt¡lt'tt¡¡O DE fÌ0%

DE GORDURA, SABOR: COM SAL

7 Biscoito
16.000,000

Especifcaçäo: BISCOITO, SABOR: SALGADO, CRnRCfenfSflCAS ADICIONAISI QUADRADO' TIPO: CREAM CRACKER'

INGREDIENTES: SEM GORDURA TRANS

fi Biscoito

Especificaçåo: BISCOITO, APRESENTAÇÄO: SORTIDO, SABOR: SORTIDO, CLASSIFICAÇÃO: DOCE' CARACTERISTICAS

ADICIONAIS: SEM RECHEIO

I ; 
Óleo vegetal comestfvel

Embalagem

Especificação: óLEO VEGETAL COMEST[VEL, TIPO: PURO' eSpÉCle VEGETAL: SOJA' TIPO QUALIDADE: TIPO 1

10 Pe¡xe em conserva
24.000,000

Embalagem
125 G

NSERVA, VARIEDADE: SARDINHA, APRESENTAÇÄO: DESCABEÇADA E EVISCERADA' MEIO

DE COBERTURA: COM MOLHO DE TOMATE

r6.000,000 Quilograma
11 Leguminosa

Especificação: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA' TIPO:TIPO 1

12 Leguminosa

Especificaçäo: LEGUMINOSA' VARIEDADE: FEIJÃo DE CoRDA' TlPo: TlPo 1

13 Café

Especificaçåo: cAFÉ, APRESENTAçÃO: TORRADO MOf DO' INTENSIDADE

EMPACOTAMENTO: VACUO

14 I Leite em Pó
48.000,000

Embalagem
200 G

Especificação: LETTE EM PÓ, 9RIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL' SOLUBILIDADE: INSTANTANEO

15 Farinha de mandioca
16.000,000 Quilograma

FINA, ASPECTO
Especificaçäo:FARINHADEMANDIooA.GRUPo:SEoA,SUBGRUPo:BRANoAToRRADA,CLASSE
FÍSICO: TIPO 1, ACIDEZ: BAIXA ACIDEZ

ITEM DESCRTçÃO

3 Açúcar

Especifìcaçäo: AÇUCAR, TIPO: CRISTAL

4 Macarrão

Especif cagäo; fvlAcARRÃO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA' BASE

INGREDIENTES ADICIONAIS: COM OVOS, APRESENTAçÃO: ESPAGUETE

5 Sal

QTD. UND

32.000,000 Quilograma

16.000,000 Embalagem

DA MASSA: DE SÊMOLA,SEMOLINA,

Unidade

32.000,000 Unidade

8.000,000 9OO ML

32.000,000 Quilograma

16.000,000

SUAVE, TIPO:

Pacote 500 G

TRADICIONAL,

I lo.ooo,ooo =':å5Ë'
16 i Farinha de m¡lho

Especificaçäo: FARINHA DE MILHO, GRÂo: AMARELO' TIPO: FLOCåDA', APRESENTAÇÂg: PRÉ-cozlDA',

CARACTERISTIcA ADlcloNÃL: TRANSGÊNICO INGREDIÈNTE ADICIoNAL: FoRTIFIcADA cOM FERRO E ACIDo FÓLlCo

6, Estimativa do valor da contrataçao
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ITEM

EspecificaçÉo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: PARBOILIZADO, SUBGRUPO: POLIDO' CLASSE: LONGO FINO' QUALIDADE:

TIPO 1

2 Arrozbeneficiado 32,000,000 Quilograma

EspecificaçÉo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHA'BRANCO' SUBGRUPO: POLIDO'

QUALIDADE: TIPO 1

3 Açúcar 32 ooo'0oo Quilograma

Especif caçÉo: RÇÚcnn, TlPo: cRISTAL

4 MacarrÉo 16 OOO'000 Embalagem

EspecificaçÉo:MACARRÄO,TEORDEUMIDADE:MASSASECA,BASEDAMASSA:
truôneote¡lres ADlcloNAls: coM ovos, APRESENTAçAq: ESPAGUETE

5 Sal 8 oo0'000 Quilograma

8.000,000
Embalagem

9OO ML
8,35 66.800,00

DESCruçÃo

Arroz beneficiado

QTD.

16,000,000

16.000,000

TORRADO MOIDO,

UND,

Quilograma

Pacote 500
þ

INTENSIDADE:

V, UNIT (R$)

6,87

6,36

CLASSE:

V, TOTAL (R$)

109.920,00

203.520,00

LONGO FINO,

s,08 1 62.560,00

4,3ô 69,760,00

DE SÊMOLA,SEMOLINA,

1,25 10.000,00

EspecificagÉo: SAL, TIPO: REFINADO, APLICAçÃO: ALIMENTICIA, TEOR MAXIMO SÓDIO: 390 MG'G' ADITIVOS: IODATO

oË poraéslo E ANTIUMEoTANTE FERRocIANETo DE

8.000,000
Embalagem

500 G
48.560,00

6 Gordura vegetal

EspeciftcaçÉo: GORDURA VEGETAL, TIPO: MARGARINA, SUBTIPO: CREMOSA' COMPOSIÇÄO BÁSICA: MÍNIMO DE fio%

DE GORDURA, SABOR: COM SAL

7 Biscoito l6.000,000 Unidade 4,55 72.800,00

EspecificaçÉo: BISCOITO, SABOR: SALGADO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: QUADRADO' TIPO: CREAM CRACKER'

INGREDIENTES: SEM GORDURA TRANS

fi Blscoito 32'ooo'ooo Unidade 5'16 165 120'00

EspecificaçÉo: BISCOITO, APRESENTAçÄO: SORTIDO, SABOR: SORTIDO' CLASSIFICAçÃO: DOCE' CARACTERÍSTICAS

ADICIONAIS: SEM RECHEIO

g Óleo vegetal comestfvel

EspecificaçÉo: ÓLEO VEGETAL COMEST|VEL, TIPO: PURO, ESPÉC¡E VEGETAL: SOJA' TIPO QUALIDADE: TIPO 1

24.000,000
Embalagem

125 G
4,91 1 17.840,00

10 Pe¡xe em conserva

EspecificaçÉo: PEIXE EM CONSERVA, VARIEDADE: SARDINHA, APRESENTAÇAo: DESCABEÇADA E EVISCERADA' MEIO

DE COBERTURA: COM MOLHO DE TOMATE

16 000'ooo Quilograma 8'94 143 040'00
11 Leguminosa

EspecifcaçÉo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA' TIPO: TIPO 1

32'ooo'ooo ' Qu¡lograma 7'86 251 520'00
12 Leguminosa

EspecificaçÉo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJÄO DE CORDA' TIPO: TlPo 1

6,07

13 caÍê

EspecificaçÉo: CAFÉ, APRESENTAÇÄo:

EMPACOTAMENTO: VACUO

14 Leite em Pó

EspecificaçÉo: LEITE EM P0, oRIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL' soLUBILIDADE: INSTANTÂNEO

10,72

SUAVE, TIPO:

171.520,00

TRADICIONAL.

48.000,000
Embalagem

200 G

16.oOo,oo0 Quilograma

SECA, SUBGRUPO: BRANCA TORRAOA

1 0,30 494.400,00

5,16 82.560,00

CLASSE: FINA, ASPECTO
15 Far¡nha de mandioca

EspecificaçÉo: FARINHA DE MANDIOCA' GRUPO

FISICO: TIPO 1, ACIDEZ: BAIXA ACIDEZ

16 Farinha de milho 16.000,000
Embalagem

500 G
2,06 32.960,00
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rrEM DESCruçÃO QrD' uND' v'. uNlr (R$) v' rorAL (R$)

Especificação: FARINHA DE MILHO, GRAO: AMARELO, TIPO: FLOCADA' APRESENTAçÂO: PRÉ-COZIDA'

cÄáncrentsrcA ADrcroN;L:rniüiãÈruõö, ìñon'eöiÈñie-Åorcro¡r¡r-r FoRTFTcADA coM FERRo E AclDo FóLlco

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de preços realizadas, temse

que o valor méd¡o estimado, conforme dados demonstrados acima' totalizam a monta

de R$ 2.202.880,00 (dois milhöes, duzentos e dois mil, oitocentos e oitenta reais)

7, Descrição dos Requisitos da Contratação

A descrição detalhada dos requisitos da contratação se faz necessâria para garantir a

escolha da solução mais adequada e eficiente, atendendo aos interesses públicos de

forma sustentável, observando a legislação e regulamentaçöes especfficas aplicáveis e

assegurando padrões mlnimos de quatldade e desempenho dos produtos e serviços

contratados. A promoçåo de práticas sustentáveis, aliada a observancia dos requisitos

legais e técnicos, é fundamental para a concretizaçäo de um processo de contratação

responsável e consciente, que contribua para o desenvolvimento nacional sustentável'

conforme estabelecido no Art. 50 da Lei 14j332021'

r Reeuisitos Cerais: Os produtos a serem adquiridos devem estarem conformidade

com todas as normas técnicas brasileiras aplicáveis, garantindo assim a

qualidade, segurança e eficácia necessárias para o atendimento das famflias em

situaçäodevulnerabilidadeeriscossociais.DeveSerasseguradaaacessibilidade,
considerando todas as interaçöes possíveis com os usuários dos serviços'

r Requisitos Legais: A contrataçäo deve observar estritamente todas as disposições

da Lei 14.19312021, incluindo, mas não se limitando, a princípios da administração

pública, regras sobre licitaçäo, contrataçöes, gestão e fiscalizaçäo de contratos' os

fornecedores deverão garantir a integral adequação dos produtos as

regulamentaçöes sanitárias vigentes, com produtos registrados e aprovados pela

Anvisa quando aPlicável.
o Requisitos de Sustentabilidade: A imperativo que os produtos ofertados

contemplem atributos de sustentabilidade, como embalagens recicláveis ou

biodegradáveis e que os processos produtivos estejam alinhados aos princípios de

reduçåo de impactos ambientais. Deve-se incentivar o uso de tecnologias e

práticas que promovam a economia de recursos naturais e a redução de resfduos'

o Requisitos da Contrataçäo: Será necessária a demonstraçäo de capacidade para

fornecimento nas quantidades estimadas, com garantia de entrega no prazo e

locais definidos, conforme a necessidade de distribuiçäo imediata' os

fornecedores deverão também prover evidências de estabilidade financeira e

operacional para o cumprimento das obrigaçöes contratuais ao longo do período

de vigência do contrato.

Para atender a necessidade especificada, os requisitos necessários a contratação

incluem a comprovaçåo de conformidade com padröes mínimos de qualidade e

desempenho dos proáutos, a aptidäo para garantir a entrega eficiente e no prazo das

cestas básicas, a capacidade de cump-rir com práticas de sustentabilidade e

responsabilidade sociaì, e a aderência a todas as normativas legais e técnicas

;-ri;;;";. È o" ";; 
importancia a apresentaçäo de toda a documentação que

comprove o atendimento aos requisitos descritos' evitando assim especificaçöes

excessivamente detalhadas que possam limitar a competição no processo licitatÓrio'

garantindo a eficiênciae a competitividade, ao mesmo tempo em que se preserva o

E¡t"rrh rlo'Ceará
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interesse público

8, Levantamento de mercado

Na busca pela melhor modalidade de contratação para a aquisição de cestas básicas

destinadas a doaçäo para famílias em situações de vulnerabilidade e riscos sociais'

foram consideradas as seguintes soluções primárias entre os fornecedores e os Órgãos

públicos:

o Contratação direta com o fornecedor;
o Contratação através de terceirizaçâo de serviços de montagem e distribuição das

cestas
r Adoçäo do sistema de registro de preços;

r Formas alternativas de contratação, como chamamento público para parcerlas

com organizaçöes sociais'

Após uma análise criteriosa dos modelos de contrataçäo disponíveis, verifica-se que a

adoçäo do sistema de registro de preços Se apresenta como a solução mais adequada

para atender aS necessidades dessa contrataçäo, em consonancia com o Art' 82 da Lei

no 14.13912021. Este modelo oferece maior Dexibilidade na administraçåo da

quantidade de cestas básicas a Serem fornecidas, permitindo ajustes conforme a

demanda real e variaçöes no número de famílias em situaçöes de vulnerabilidade e

riscos sociais que necessitam de suporte'

A opção pelo sistema de registro de preços possibilita também uma competitividade

mais abrangente e uma seleiäo mais critêriosa dos fornecedores, mantendo padröes

de qualidade e eficiência na entrega das cestas básicas' Dessa forma' é possível

assegurar näo apenas a economicidade na aquisiçäo desses itens fundamentais para o

atendimento das necessidades sociais, mas também garantir a qualidade nutricional

dos alimentos oferecidos, êffi estrita observância as especificaçöes técnicas e

nutricionais descritas no termo de referência'

Além disso, essa modalidade permite a agregação dos interesses de múltiplos órgãos

da administração prlblica, potencializando a-economia de escala e reduzindo custos

unitários por meio da aquisiçäo centralizada' Tal opçäo está alinhada com os princípios

de eficiência, economicidade e atendimento ao interesse público' conforme

preconizado pelo Art. 50 da Lei no 14'13312021, garantindo a melhor execuçåo do

contrato tanto em termos de custo quanto de benefício És famílias destinatárias'

9, Descrição da solução como um todo

consoante ao art, 1g, s1o, vêvll, da Lei no 14.13312021, qUe prescreve a importancia de

realizar um levantamãnto de mercado e de descrever a solução adotada de maneira

integral, inclusive com exigências relacionadas a manutençäo e a assistência técnica'

quando aplicável, a sotuçao selecionada para registro de preços para futuras e

eventuais aquisições de céstas básicas de gêneros alimentlcios destina-se a fornecer

um meio robusto e eticaz no atendimento imediato És necessidades das famflias em

situação de vulnerabilidade e riscos sociais no município de såo Gonçalo do

Amarante/CE
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A soluçäo proposta, baseada em uma detalhada análise do mercado e na identificação

das especificações técnicas e nutricionais mais pertinentes' desponta como a mais

adequada frente as alternativas disponlveis no mercado' Essa escolha é embasada não

só na qualidade nutricional dos itens que compöe as cestas' mas também na logística

de distribuiçäo e na capacidade de armazenagem dos produtos, garantindo sua

integridade até o momento da entrega'

Assim, após extensa análise comparativa, constatou-se que a composiçäo das cestas' o

modelo de aquisiçäo através de registro de preços e a estratégia de distribuiçäo

conformam a sotuiao ótima, alinhand'o-se ao princlpio da economicidade' eficiência e

maximizaçåo dos recursos públicos disponlveis, conforme preconiza o art' 50 da

referida Lei. Esta solução garante a meliror relação custo-beneflcio a Administração

Pública, assegurando a aquisiçäo de produtos de qualidade a preços competitivos e

com logística favorável para uma distribuição eÍicaz'

Ademais, ao prever um sistema de registro de preços, possibilita-se a Flexibilizaçäo

necessária para atender as variaçOJs na demanda e as exigências logísticas

específicas, sem comprometer a agiliáade e a adequaçäo da resposta do poder público

As necessidades emergenciais de sua população, conforme orienta o art' 23' $5o' da Lei

Destarte, é importante ressaltar que, em conformidade com o art' 40' $1o' alfnea "c" da

mesmalei,asoluçãoaquiproposta,aopromoverapadronizaçäodositensea
definiçåo criteriosa das quantidades a serem adquiridas, sustenta-se na garantia de

atendimento as necessidades básicas alimentares da populaçäo alvo' sem redundar

em desperdícios ou insuficiências'

Portanto, considera-Se que a soluçäo de registro de preços para aquisiçäo de cestas

básicas, sob as condiçöes e especificações-delineadas' representa a alternativa mais

coerente e ajustada as demand". " 
p"rti"ularidades do município de são Gonçalo do

Amarante/cE, ratificando a adequação, viabilidad e e razoabilidade da contratação' em

perfeita sintonia com os objetivos da Lei no 14'13312021'

10, Justificativas para o parcelamento ou não da solução

A análise da possibilidade de parcelamento do objeto para o registro de preços para

futuras e eventuais aquisiçöes de cestas básicas foi conduzida sob a orientação da Lei

no 14.1ggtzo21 considerando os princfpios de competitividade, economicidade e

no 14.13312021

eficiência na aquisiçåo

mantidas Para todos os lotes'

Est¡& do (þarå-

o Avaliação da Divisibilidade do objeto: Foi verificado que as cestas básicas' como

objeto da licitação, säo tecnicamente divisfveis e sua fragmentaçäo em lotes näo

prejudica a funcionalidade ou os resultados pretendidos' cada lote de cestas

básicas pode ser fornecido por diferentes fornecedores sem comprometer a

integridade ou a fualidade das cestas entregues as famílias beneficiadas'

o Viabilidade Técnica e Econômica: A análiãe de viabilidade técnica e econômica

indicaqueoparcelamentofortaleceacompetição,ampliandoaparticipaçãode
fornecedores de diferentes portes. Essa OiviSão näo compromete a qualidade e

eficácia dos alimentos fornecidos, uma vez gue as especificaçöes técnicas säo
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o Economia de Escala: Foi considerado que, embora o parcelamento possa' em

alguns casos, reduzir a economia de escala por elevar o custo unitário de logística

e distribuiçäo, os beneffcios da ampliação da base de fornecedores e da promoçåo

da concorrência justificam essa divisäo. A expectativa é que a competitividade

resultante da divisão em lotes compense eventuais aumentos nos custos'

o competitividade e Aproveitamento do Mercado: o parcelamento efetivamente

contribui para aumentar a competitividade e permite um melhor aproveitamento

do mercado. Fornecedores de menor porte, que nåo teriam capacidade de

fornecer a totalidade dos itens, podem participar do processo, promovendo a

incluSäoeconômicaesocialeincentivandoaeconomialocal.
o Decisão pelo Parcelamento: com base nas análises realizadas, a decisäo pelo

parcelamento se justifica tanto pela promessa de aumentar a competitividade'

quanto pelo potencial de melhor aproveitamento do mercado e pelas vantagens

econômicas indiretas derivadas do envolvimento de mais fornecedores' o
parcelamento também está alinhado as práticas do setor' conforme evidenciado

por uma revisäo de mercado'
r Análise do Mercado: A profundidade da análise de mercado reforça a decisão pelo

parcelamento, indicando que existe um nÚmero suficiente de fornecedores

qualificados para atender as necessidades do municlpio, mantendo os padröes de

qualidadenutricionalespecificadosparaascestasbásicas.
o Consideração de Lotes: A divièao do objeto em lotes é tecnicamente e

economicamente viável e será implementada de forma a maximizar a

participação de fornecedores sem prejudicar a economia de escala' Esta

estratégia assegura a eficiência na aquisição, garantindo o atendimento as

famílias em situJçOes de vulnerabilidade de forma sustentável e eficaz'

Portanto, o parcelamento do objeto para o registro de preços para futuras e eventuais

aquisições de cestas básicas é justificado p"t" sua viabilidade técnica e econômica'

pelo potencial de aumentar a competitividade na licitaçåo, pela capacidade de melhor

aproveitamento do mercado e pela conformidade com os princlpios regidos pela Lei

no 14.1ggt2}2l As decisões tomadas foram cuidadosamente documentadas para

assegurartransparênciaeconformidadecomaSnormativasvigentes.

I l, Resultados Pretendidos

A partir da minuciosa análise e planejamento embasado na Lei no 14j3312021' os

resultados pretendidos para o pro""""o de Registro de Preços para futuras e eventuais

aquisiçöes de cestas básicas de gênero alimenilcios, destinadas a doaçäo para famllias

em situaçöes de vulnerabilidade e riscos sociais, apresentam-se alinhados com os

seguintes objetivos:

o seleção cla proposta nrais vantajosa: Alcançar a seleçäo da proposta que gere o

resultado mais vantajoso para a administração priblica' assegurando o

fornecimento de cestas básicas de qualidade e em quantidade suficiente para

atender as necessidades das famílias assistidas' conforme estabelece o art' 11'

inciso I da Lei no 14.13312021'

o Tratan'ìento isonômico entre os licitantes: Garantir um processo licitatório íntegro

e transparente, promovendo a igualdade de condiçöes a todos os participantes'

"ontort. 
precont" o art' 11, inciso ll da citada Lei'

o Prevenção de sobrepreço: Evitar contrataçöes com sobrepreços ou preços
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manifestamente inexequíveis, promovendo a economicidade e a eficiência dos

gastos públicos, de acordo com o art' 1'1, inciso lll'
o Desenvolvimento nacional sustentáVel: Contribuir para o desenvolvimento

nacional sustentável, incentivando a aquisiçäo de produtos de fornecedores locais

e SustentáVeis, quando possível, conforme orientaçäo do art' l f inciso lV da Lei no

14.13312021.
. Ampliação cla competição: Fomentar a ampla participaçåo de empresas no

processo licitatório,' buécando ampliar a compet¡çäo e obter as melhores

condições pa'E aAdministração, alinhado ao art. 30, que promove a eficiência e a

obtençäo de propostas vantajosas'
. Agiliclade e eficiência no atenclimento: lmplementar estratégias logísticas e de

distribuição que assegurem a rápida entrega das cestas básicas aos pontos de

distribuição, otimizando o atendimento as famllias beneficiadas e cumprindo

com a responsabilidade social do municlpio'
¡ Gestão eficaz do contrato: Estabelecer mecanismos de fiscalização e gestäo

contratual efetivos para """"grr"t 
o cumprimento de todas as condições

estipuladas no contrato, em conformidade com a eficácia e a efetividade

preconizadas pelo parágrafo único do art' 11'

Assim, alicerçados na legislaçäo vigente e nos princípios de legalidade'

impessoalidade, moralidade, publicidad", éfi"iên"ia, dentre outros elencados no art' 50

da Lei no 14.1ggt2)21, pretende-se com a realizaçâo deste Registro de Preços nåo

apenas o atendimento imediato as necessidades de assistência alimentar da

população mais vulnerável, mas também promover a eficiência na utilizaçäo dos

recursos públicos, impactando positivamente na sociedade e contribuindo para o Seu

desenvolvimento sustentável.

12, Providências a serem adotadas

Para garantir a eficácia e a eficiência do processo de contrataçåo para registro de

preços de futuras e eventuais aquisiçö"" 1" cestas, básicas de gênero alimentlcios

destinadas a doaçåo para famílias em situaçoes de vulnerabilidade e riscos sociais, Säo

necessárias algum as providências essenciais, conforme deli neado abaixo:

,. ii

o Rea lizaçâo de amPla pesquisa de mercado, conforme orientado pelo Art' 23 da Lei

no 14.13312021, Para assegurar que a estimativa de preço das cestas básicas esteja

em conformidade com os valores Praticados no mercado
detalhado, que incorPore

o Desenvolvimento e revisão de um termo de referência

AS CS pecificaçöes técnicas dos itens das cestas básicas de forma clara e objetiva,

seguindo as diretrizes do $ 1o do Art. 40 da Lei no 14.13312021

o Definição de critérios de sustentabilidade e qualidade nutricion al, de acordo com

o Art. 50 da Lei n 14.13312021, promovendo Práticas que mi nimizem imPactoso

neg ativos ao meio ambiente e asseg urem a adequaçäo ao consumo humano.

a PI a nej amento de açöes de caPacitaçåo de ervidores envolvido S no processo de

contrataçäo, desde a elaboraçåo do edital até a gestäo e fiscalização do contrato,

assegurando com Petências técnicas comPatfveis com as demandas do Processo'

conforme Preconizado Pelo Art' 70da Leino 14.13312021

Estabelecimento de procedimentos para manutençäo da integridade

prod utos durante o atmazenamento e a distribuição, atendendo

especificaçöes de guarda e a rmazenamento para que näo ocorra deterioraçäo
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material,emlinhacomoArt.40,lVdaLeinol4.lS3l2o2l'
o lmplementaçäo de um sistema de controle para monitoramento do contrato e

dos fornecedores, garantindo que os prazos, as quantidades e as condiçöes

estabelecidas sejam respeitadas, em consonancia com o Art' fi5 da Lei no

14.13312021.
o Gonfiguração de um cronograma de distribuiçäo das cestas básicas' de modo que

a entrega seja realizada de forma imediata após a recepçäo dos produtos pelo

Órgãoresponsável,minimizandoanecessidadedearmazenamentoe

"rã"grt"ndo 
a efetividade da assistência prestada'

o Preparação para eventuais ajustes contratuais, de modo a responder as variaçöes

na demanda ou a eventual necessidade de aditivos, seja para expansäo

quantitativa do objeto contratado ou extensäo do prazo, em atendimento ao Art'

65 da Lei no fi.666/1993, mencionada por analogia para complementaridade de

procedimentos'

Estas providências têm por objetivo näo apenas a observância das disposiçöes legais

pertinentes, mas também a promoçäo da eficiência administrativa e da qualidade do

serviço prestado a populaçäo em situaçäo de vulnerabilidade e riscos sociais'

13, Possíveis impactos ambienta¡s e respectivas medidas mitigadoras

conforme orientado pela Lei no 14.13912021, o planejamento das contrataçöes públicas

deve levar em consideraçao, entre outros aspectos, a sustentabilidade e o impacto

ambiental das atividades a serem contratadas (Art' 5o)' No contexto do registro de

preços para futuras e eventuais aquisiçöes de cestas básicas de gêneros alimentícios

destinadas a doaçäo para famílias em situações de vulnerabilidade e riscos sociais'

identificam-se oS seguintes possfveis impactos ambientais' assim como as respectivas

medidas mitigadoras:

o utilizaçao de embalagens não recicláveis: A aquisição massiva de cestas básicas

pode resultar no acrimulo de embalagens não recicláveis' contribuindo para a

i"raçao de resíduos sólidos e poluiçao'

o Medida Mitigadora: Preferir produtos com embalagens recicláveis ou

biodegradáveis, bem como incentivar os fornecedores a adotarem práticas

de '"ouião 
- 
no uso de embaragens, conforme os princf pios do

desenvolvimento nacional sustentável (Art' 50)'

. Emissões de gases do efeito estufa (GEE) decorrentes do transporte: O transporte

dos gêneros áiimentfcios até o"îãnìó" áe distribuiçäo pode resultar em emissöes

significativas de GEE'
o Medida Mitigadora: selecionar fornecedores locais sempre que posslvel' para

reduzir as distancias de ttántpottà' e planejar rotas eficientes' alinhando-se

igualmente aos princípios de eficiência e economicidade e ao compromisso

com o desenvolvimento nacional sustentável (Art' 50)'

. consumo de recursos naturais na produçao de alimentos: A produçao de

alimentos que compõem as """t"" 
oa"i""" pode envolver o uso intensivo de

recursos naturais' como água e energia
o Medida Mitigadora: lncentivar forneced ores a adotarem Práticas de

produçao mais sustentáveis e tecnologias limpas' bem como selecionar itens

que sigam critér os de sustentabilidade, em conform idade com os objetivos

de proteçao ao mel o ambiente e de Promoção do desenv olvimento nacional
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Estas medidas mitigadoras estao alinhadas com a orientaçäo da Lei no 14'13312021 para

que as contrataçÕes públicas observem os princípios de desenvolvimento nacional

sustentável, promovendo práticas que minimizem os danos ao ambiente e

incentivando o uso de tecnologias e präduto= menos danosos ao meio ambiente (Art'

50)

Essas contrataçöe S correlatas e/ou interdeP endentes São fundamentais para garantir

execução adequad a da aquisiçäo PrinciPal de cestas básicas, contribuindo para a

melhoria na qualidade de vida das famílias atendidas e maximizando os recursos

14, Contrataçöes Correlatas/lnterdependentes

Para o registro de preços destinado a futuras e eventuais aquisiçöes de cestas básicas

de gêneros alimenifciós para doação a famílias em situações de vulnerabilidade e

riscos sociais, identificamos contrataçöes correlatas e/ou interdependentes que devem

ser consideradas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme orienta o Art' 18, 51o'

Xl da Lei no 14.13312021:

¡ Contratação de serviços logísticos: lnclui o transporte' a armazenagem e a

distribuição das cestas básicas até os locais de entrega designados' Esta

contratação a essencial para garantir a efetividade e a eficiência na entrega para

as famílias beneficiárias, evitando deterioraçao e perdas de produtos pereclveis'

. Contratação de serviços cle manutenção de veículos: Necesária para assegurar a

disponibilidade e a óperacionalidade dos veículos utilizados no transporte das

cestas básicas, minimizando a possibilidade de interrupções no serviço de

distribuição devido a falhas veiculares'

rAquisiçäocleequipamentoscjeTlesoftwaredegestão:Destinadosao
monitoramento e controle do estoque e distribuiçäo das cestas básicas' A

tecnologia eÀpregaoa permitirá um gerenciamento eficaz da demanda e uma

distribuiçãomaiságileprecisa,evitandodesperdícioseotimizandoo
atendimento as fam ílias'

r Contratação de serviços de consultoria em nutrição: Visa assegurar que as cestas

básicasatendamaospadrõesnutricionaisespecfficosnecessárioSparaum
adequado supode as familias assistidas, promovendo a saúde e bem-estar'

rProgramasdecapacitação:Voltadosparaosfuncionáriosenvolvidosdiretamente
na logística, distribuição e gestäo dos benefícios' A formaçäo continuada é

fundamental para aprimorar os processos operacionais e o atendimento as

famílias.

iÌ

sustentável estabelecidos pela Lei no 14.13312021 (Art' 5o)'

. Desperdício de alimentos: Considerando a natureza pereclvelde alguns itens das

cestas básicas, o risco de desperdício de alimentos é um impacto potencial

relevante.
o Medida Mitigadora: Realizar um planejamento detalhado da demanda com

base em dados atualizados sobre as famílias beneficiárias, visando ajustar o

volume de alimentos adquiridos a necessidade real, minimizando assim o

desperdício. Promover açöes de conscientizaçao sobre o consumo

responsável entre as famílias assistidas, cumprindo o princípio de eficácia e

adequaçao da contratação para o atendimento da necessidade pública (Art'

18, 51o, Xlll).

.Est ¡¡ ù llø C¡¡a rir - FrÉf ellura tlLrrnl r'ltr*r I dr"''Sil

lluil t'uÈtË A-[ciinLìr'¡r, 120' Eetrlro'

a

aÿ"^

5ll,er

o 6onçalo ¡ÍaÂnr¡¡r¡nre- CNPJ N'' tf'l¡3t'fiS{ÿuüllt-19
Cù t tZ'g¡U¿ü0, FonrdF'¡x: (Ë!) 3ll 15-lf'0t



PREFEITURA DE

sÄo GoNçALo
DO AMARANTE
(:CJNSTRlllf'lDÜ lllel,( NCIV¡l lll9TÒRIA

15, posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contrataçäo

Após uma análise detalhada das informaçöes coletadas e avaliaçöes realizadas

durante as etapas anteriores do Estudo Técnico Preliminar (ETP)' incluindo o

levantamento de mercado, a estimativa de quantidades a serem adquiridas, a

estimativa de valores, além das especificaçöes técnicas para os gêneros alimentícios

que comporäo as cestas básicas, este posicionamento conclusivo é embasado nos

princípios e diretrizes estabelecidos pela Lei no 14j3312021'

com base nesta legislaçao, considerando o Art. 5o que estabelece os princípios de

legalidade, impessoãlidaâe, moralidade, publicidade, eficiência, entre outros' e o Art' 11

que visa assegurar a seleçäo da proposta mais vantajosa para a administraçäo pública'

trata-se de uma contrataçäo näo apenas viável, mas também extremamente

necessária e razoável.

o Art. 18, em seu $1o, incisos l, lv, vl, vlll e Xlll, orienta sobre a necessidade de uma

descriçao detalhadã do objeto da contrataçäo, o alinhamento com o planejamento da

administração, a estimativa de quantidades e valores, além da análise de viabilidade

econômica, todos atendidos pelo presente estudo. consequentemente' este estudo

demonstra que o processo de Registro de Preços para futuras aquisições de cestas

básicas destinadas a doação para famílias em situaçäo de vulnerabilidade e riscos

sociais está alinhado com tais diretrizes'

Além disso, a escolha pelo sistema de Registro de Preços, fundamentada no Art' 15' lll'

e Art.40, ll, da Lei no 14.13312021, ¡uitifica-se pela Dexibilidade e economia que

proporciona râ ao poder público, permitiñdo respostas rápidas e eficazes as variações

na demanda por auxllio alimentar sem comprometer o orçamento e a eficiência da

públicos empregados. A análise dessas interdependências permite um planejamento

integrado e mais eficiente, com foco na economicidade e na eficácia das ações da

Administraçäo

assistência social

vigente.

A rigorosa especificaçao dos itens, embasada no princlpio da padronizaçáo (Art' 40' $1o'

l, da Lei no 14.13312021), garante que todas as cestas básicas atenderao os padrões

nutricionais exigidos, promovendo o bem-estar das famllias assistidas' Da mesma

maneira, a preocupaçao com a economicidade, fundamentada no Aft' 23 da Lei no

14.19312021, foi atend¡oa mediante a pesquisa de mercado realizada' estando as

estimativas de preços em conformidade com os valores praticados no mercado'

Portanto, esse posicionamento conclusivo, apoiado na Lei n" 14'13312021' atesta que a

contratação por Registro de Preços para futuras e eventuais aquisições de cestas

básicas de gênero alimentfcios para doaçäo é viável, necessária' e representa a opção

mais razoável para atender de maneir^ éfi.^= e eficiente as necessidades das famílias

em situação de vulnerabilidade e riscos sociais no município de säo Gonçalo do

Amarante.Destaforma,acontrataçãoalinha-seaosobjetivosdapolíticapúblicade
assistência social e ao compromisso da administraçäo com a promoçäo da segurança

alimentar e nutricional, apoiando-se firmemente nos pilares da Lei de Licitaçöes
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