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EDICAC I01R- 2014

ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO 6°AMARANTE

RESPOSTA A IMPUG NAQO

PREGAO PRESENCIAL N°© 2019.11.28.001

OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS PARA PARA
EXECUCAO DAS ACOES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - REURB (S),
CONFORME A LEI FEDERAL N° 13.465/17, DECRETO N° 9.310/18 E LEI MUNICIPAL
N© 1.499/19 DE 03 DE JUNHO DE 2019 PARA A REGULARIZACAO DE IMOVEIS,
RECONHECIMENTO E LEGALIZACAO DAS POSSES, DE NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS, COM DEMANDA CARACTERIZADA DE 1.200 ( MIL E DUZENTAS
UNIDADES HABITACIONAIS), ATRAVES DE MEDIDAS TECNICAS, ADMINISTRATIVAS
E JURIDICAS NECESSARIAS INCLUINDO CADASTRO SOCIAL, CADASTRO FISICO,
PARA ENTREGA DO TITULO DE DOMINIO AOS SEUS OCUPANTES.

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE(S): GAIASAT SOLUGOES E TECNOLOGIAS ESPACIAS LTDA, INSCRITO NO
CNPJ: 41.397.639/0001-30.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacao tempestividade, a
inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

O Art. 41,§ 2° da lei 8.666/93, assim disciplinou:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

Recebida a impugnacdo em 17/12/2019, conforme nlmero de protocolo n®
2019121733212, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da mesma, mostra-
se, assim, tempestiva. Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois a peticdo é
fundamentada e contém o necessario pedido de retificacdo do edital.

2- DOS FATOS

Inicialmente a Impugnante acima citada pretende ver modificado alguns itens do
edital conforme sera exposto a seguir:

1 — EXISTENCIA DE PERMISSAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESA NA FORMA
DE CONSORCIO;

2- REQUERER NA QUALIFICACAO ECONONICO E FINANCEIRA A INCLUSAO
DO BALANCO PATRIMONIAL E SEUS RESPECTIVOS INDICES;
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3 - NAO REQUERER DAS LICITANTES NA QUALIFICACAO TECNICA O
REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO CREA.

3- DA ANALISE DA IMPUGNACAO

A Administragdo deste municipio buscou confeccionar um edital com base na
requisicdo elaborada pela Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social, o0 qual definiu de
maneira precisa o que realmente contempla o interesse piblico — sem olvidar os ditames
legais — buscando a proposta mais vantajosa.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta a lei devera ser decretado
invalido pela propria administragdo autora do ato ou pelo Poder Judiciario, mediante
provocacdo. E esse o sentido do Item 21.2 do edital ao dispor que no interesse da
Administragdo Municipal e sem que caiba as licitantes qualquer tipo de indenizagdo, fica
assegurado a autoridade competente:

— Alterar as condigbes, a qualquer tempo, no todo ou em
parte, da presente licitacdo, dando ciéncia aos interessados, na
forma da legislacdo vigente;

— Anular ou revogar, no todo ou em parte, a presente licitacio,
a qualquer tempo, disto dando ciéncia aos interessados
mediante publicagdo, na forma da legislagdo vigente.

Ao questionar a existéncia de permissdo de participacio de empresa na forma de
consorcio, € sabido informar ao impugnante que o intuito da Administracdo Puablica, que se
utilize de todas as técnicas possiveis para garantir a ampla participacdo de licitantes no certame
instaurado é possibilitar a livre concorréncia ao contrato que se pretende celebrar. Desta forma,
sobre o tema, assim se posiciona a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio:

"A aceitagdo de empresas em consdrcio na disputa licitatéria
situa-se no ambito do poder discricionario da administracdo
contratante, conforme o art. 33, caput da Lei n. 8.666/1993,
requerendo-se, porém, que sua vedacdo seja sempre
justificada.” (Acorddo n. 1.678/2006, Plenario, rel. Min. Augusto
Nardes)”

Ora, a decisdo acima transcrita, novamente, reforca a ideia de que a admissao d
participacao de licitantes em regime de consércio afigura-se como medida discricionaria por
parte da Administracdo Publica, todavia, deixa claro que a negativa a referida modalidade de
participagao, necessariamente, deve ser prévia e tecnicamente justificada, sob pena de, por
consequéncia natural, ser a possibilidade de participacdo em consércio fato inafastavel.

Com todo o respeito as opinides contrarias, entendo que a excepcionalidade
estara em negar a participacdo em regime de consdrcio, sendo a sua admiss3o a regra corrente
em qualquer processo concorrencial, mesmo que assim ndo se encontre expressamente
previsto em um Edital de Licitagdo. Desta forma, serd permitida a permissdo de empresas
consorciada na participacdo do certame.

Outro ponto questionado pela impugnante é requerer na qualificacdo econdmico e

financeira a inclusdo do balango patrimonial e seus respectivos indices. Como regra, a

Administracdo pode exigir a comprovagdo de que os licitantes possuem capacidade de suportar

0s encargos econdmicos decorrentes do contrato e também verificar a salide financeira da
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empresa por meio do balango patrimonial, pois o objetivo do Balanco patrimonial é demonstrar
como estd a saude financeira de uma empresa em um determinado periodo.

Assim, € de se concluir que o edital deve prever se ird ou ndo cobrar o balango
patrimonial. Bem como qual a forma que ird cobrar. Sendo este, um ato discricionario.
Equivocou-se o impugnante ao questionar que no edital ndo foi requisitado o balango
patrimonial, pois o artigo 31, I da Lei 8.666/93, dispde que poderdo ser solicitados o “balanco
patrimonial e as demonstraces contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresd’.

Portanto, ressalta-se ainda que foi pedido como requisito de comprovagao de
qualificagdo econdmico financeira a certiddo de faléncia e ou recuperacio judicial.

Desta forma, ndo houve qualquer equivoco por parte da Administracdo PUblica,
“nois, ndo existindo o balango torna nenhuma restricdo as interessadas em participar do
processo licitatorio, pelo contrario, ampliam a disputa.

Ultimo ponto a ser questionado pela impugnante, foi ndo requerer das licitantes
na qualificacdo técnica o registro da empresa junto ao CREA. equivocou-se mais uma vez a
impugnante quando pensou que o intuito da Administracdo Piblica é restringir a disputa, pelo
contrario, o que se leva em consideragdo é ampliar a disputa por uma proposta mais vantajosa.
Importante salientar que no Edital, em seu artigo 3.1.3.2, b, preve que a licitante deve possuir
ate a data de abertura, em seu quadro técnico, profissionais de niveis superiores e técnicos
qualificados, respeitanto portanto, o artigo 30, |, da Lei 8.666/93 no qual prevé registro ou
inscricéo na entidade profissional competente, ampliando ainda mais a participagao de diversos
profissionais, nado se limitando apenas a uma entidade profissional, como sugeriu a
impugnante.

4-CONCLUSAO

Diante do exposto, em observancia aos ditames legais, em especial aos Principios
norteadores da Administragdio Plblica, a saber os Principios da Razoabilidade e da Legalidade
esta Comissdo Especial e Provisdria de Licitacdo resolve julgar IMPROCEDENTE o presente
requerimento, na forma acima exposta.

E 0 que decidimos.
Registre-se, dé-se ciéncia aos interessados, junte-se aos autos e cumpra-se.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE, 18 |DE DEZEMBRO DE 2019.
1

ROD BRAGA/SOUZA
PRESIDENTE DA COMISSAQLESPECIAL PROVISORIA

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante — Estado do Cears Rua Ivete Alcantara. n® 120 — CEP: 62.670-000 — Sio Gongalo do
Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4180 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail: prefeituramunicipal @pmsga.com br
— Site: http://www.saogoncalodoamarante ce.gov.by/ :




