ESTADO DO CEA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS: PREGAO ELETRONICO N2 003.2021-SRP
RAZOES: DESCLASSIFICAGAO

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA

REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGCAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE LOCAGOES DE VEICULOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE. (COM COTAS PARA

ME/EPP).
PROCESSO N: 20210224010
RECORRENTE: SERVFORT LOCACOES E SERVIGOS

DIVERSOS EIRELI

RECORRIDO: FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E
TURISMO LTDA — EPP

Vistos etc.
| — Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu
representante legal, pela empresa SERVFORT LOCACOES E SERVICOS
DIVERSOS EIRELI, devidamente qualificada na pega inicial, em face do
resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento no Decreto 3.555/00
subsidiado pela Lei n°. 8.666/93.

a) Tempestividade:

Ao final da sess3o, apds declarado o(s) licitante(s) vencedor(es) do
certame, foi aberta a opgao para interposigdo de recursos, pelo prazo de 30
(trinta) minutos, oportunidade em que a licitante manifestou a intencdo de
interpor recurso, abrindo-lhe prazo de 3 (trés) dias para juntar memoriais. A
Recorrente registrou sua intengéo de recorrer e apresentou respectivo recurso
no prazo concedido.
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ESTADO DO CE ARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou das sessdes publicas
apresentando propostas de pregos juntamente com documentagéo de
habilitacdo. O provimento do recurso significa reavaliagdo do relatério de
homologacdo do produto ofertado como conclusdo da segunda etapa de
habilitagdo podendo sagrar-se vencedora do certame.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega que a classificagdo da empresa FORTUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA — EPP para os Lotes 16 e 17 foi indevida e
merece ser reformada.

Que apresentou em sua Planilha de Composigdo de Custos e
Formacdo de Precos itens em desconformidade com a legislagao vigente,
principalmente no que se refere aos custos considerados nos encargos sociais.

Alega ainda que, o subitem 6.3.6 do Edital determina a “Prova de
regularidade relativo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
mediante a apresentacdo de Certificado de Regularidade Fiscal (CRF)", sendo
que a FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA apresentou
certificado de regularidade do FGTS — CRF com enderego diferente daquele
informado na Receita Federal em seu cartédo de CNPJ.

Por fim, quanto aos Encargos Sociais, alegou também que as
empresas optantes pelo Simples Nacional ndo poderédo incluir os gastos
relativos as contribuicées que estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai,
Sebrae, Incra, Salario Educagéo), conforme dispée o art. 13, § 3° da Lei
Complementar N°. 123/2006. Na composi¢do apresentada pela empresa
recorrida, porém, foi apresentado valores para o Encargos Sociais Basicos, tais
como SESC, SENAC, INCRA, SALARIO EDUCACAO E SEBRAE.

Pugna, ao fim, pela desclassificagdo e inabilitagdo da empresa
FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA - EPP.

Em Contrarrazbes, a Recorrida alega que a licitagdo se destina a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, art. 3° da Lei N°.
8.666/93, sendo indevida a desclassificacdo fundada em interpretagao
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

extremamente restritiva ao Edital, de proposta mais vantajosa para a
Administracéo (Acordao N°. 2.767/2011- TCU/Plenario).

Que o TCU prevé a possibilidade de sanar erros ou falhas no
preenchimento da composicdo de pregos unitarios, sem majorar o prego
inicialmente proposto, e que, caso haja algum erro ou falha, cabe ao julgador
sana-la em prol da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Pugna, por fim, que sejam rejeitadas as Razdes Recursais
apresentadas, e, em ndo sendo, que seja concedido prazo para sanar
eventuais vicios em prol da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

E o breve relatorio.

Il - DA ANALISE DO RECURSO
Sem preliminares a examinar, avango no meérito.

Quanto aos Encargos Sociais, de fato o art. 13 3° da LC 123/06
estabelece que “As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais
contribuicdes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicées para as
entidades privadas de servigo social e de formagéo profissional vinculadas ao
sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais
entidades de servico social autdnomo”.

Nesse sentido, a Recorrida, conquanto optante do SIMPLES,
apresentou Encargos Sociais Basicos tais como SESC, SENAC, INCRA,
SALARIO EDUCACAO E SEBRAE.

Fato é que a apresentagdo do Prego Unitario pela Recorrida
encontra-se maculada por falha formal que deve ser saneada, desde que nao
haja majoragéo do prego final, vez que ofereceu a proposta mais vantajosa a
Administracdo, sendo essa uma das diretrizes que deve ser observadas nos
certames publicos, de forma a resguardar o interesse publico envolvido nas
contratagdes por parte da Administragao.
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O Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada
durante o certame.

Nesse caso, o TCU determina que ao se verificar erros na planilha
ou na sua composi¢do de precos unitarios, a Comissdo de Licitacdo devera
solicitar o ajuste dos valores, sem majoragéo do prego final ofertado, o qual ndo
enseja a desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado com a
apresentacdo de nova composigéo de custo unitario desprovida de erro. Nesse
sentido:

Erro no preenchimento da planilha de formagéo de preco
do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagéo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. (Acordao 1.811/2014 — Plenario).

Assim, em funcgéo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Plblica ser da FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA,, e tendo
em vista a possibilidade de saneamento das falhas ora em comento — desde
que ndo majorado o valor proposto -, concluo nao assistir razdo a ora
Recorrente.

Quanto & Regularidade Fiscal e Trabalhista, a empresa apresentou
devidamente o certificado de regularidade do FGTS — CRF, todavia, com
enderego diferente daquele informado na Receita Federal em seu cartao de
CNPJ.

O Art. 29 da Lei 8666/93 estabelece que a documentagéo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscriggo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagéo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Nesses termos, a empresa provou regularmente, por meio da
documentacgdo apresentada e nos termos da legislagdo, a regularidade fiscal e
trabalhista.

Com base na jurisprudéncia e em precedentes administrativos
predominantes é descabida a inabilitaggo (documental) ou desclassificacéo (da
proposta) por excesso de formalismo. Assim entende o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao
Plublica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas  dos
administrados. (TCU — Acérdao 357/2015-Plenario)

Apesar do principio de vinculagdo ao edital, falhas sanaveis nao
devem acarretar a desclassificagéo de propostas ou a inabilitagéo de licitantes.
Porquanto, o pregoeiro, no interesse da Administragao, deve relevar falhas
meramente formais constantes da documentagéo e proposta.

Ademais, se for necessario, é facultada a Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, conforme o § 3° do Art.
43 da Lei N° 8.666/93.

Assim, n3o assiste razdo a Recorrente para desclassificagdo tao-
somente por essa falha formal.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

Il - DECISAO

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa
SERVFORT LOCAGOES E SERVIGOS DIVERSOS EIRELI, mantendo a
deciséo que pugnou pela classificagdo da empresa FORTUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 13 de Julho de 2021.
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Pregoeiro do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

DESPACHO

Sado Goncalo do Amarante/CE, 13 de Julho de 2021.

PREGAO ELETRONICO N° 003.2021-SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS
DE LOCACOES DE VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE. (COM COTAS
PARA ME/EPP).

O Secretario Municipal de Governo, Orgdo Gerenciador do Pregéo Eletronico N°
003.2021-SRP, no uso de suas atribuicdes, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei
Ne 8.666/93, vem se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita analise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo do Pregoeiro do Sdo Gongalo do Amarante/CE, que manteve a decisdo de
HABILITAR a empresa FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA ~ EPP / CNPJ
N° 08.168.652/0001-41 indeferindo o recurso apresentado pela a empresa SERVFORT
LOCACOES E SERVICOS DIVERSOS EIRELI / CNPJ N° 14.313.436/0001-45,
compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza 0s
efeitos legais, devendo a mesma dar prosseguimento ao certame em andamento.

e
/ oy
FRANCISCO ALVAROSHVA DE QUABROS

Secretario Municipal de Governo
(Orgdo Gérenciador)

Atenciosamente,
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