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Viagens & Turismo

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N°. 003.2021 — SRP

Objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE LOCAGOES DE
VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
SAO GONGALO DO AMARANTE/CE.

Recorrentes: DL LOCACOES & SERVICOS EIREL| e SERVFORT LOCAGOES E SERVICOS DIVERSOS
EIRELI

Recorrida: FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.

FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ N°. 08.168.652/0001-41, com enderego na Av. Almirante Barroso, 977, Letra B,

Praia de Iracema, Fortaleza/CE, ora denominada recorrida, devidamente representada neste ato por Francy

Marcia Leite Coelho, vem, tempestivamente, oferecer, na forma legal, bem como no subitem 8.9 do edital
PREGAO ELETRONICO N°. 003.2021 — SRP, CONTRARRAZOES RECURSAIS face as razbes recursais
apresentadas pelas licitantes DL LOCACOES & SERVICOS EIRELI e SERVFORT LOCAGOES E SERVIGOS
DIVERSOS EIRELLI, j& qualificadas, ora denominadas recorrentes, pelas razdes de ordem fética e juridica que

passa a expor.

1. DAS PREFACIAIS

1.1 Da regularidade de representagdo
A subscritora do presente contrarrecurso esta investida de poderes legais para a pratica deste ato,

vez que, conforme contrato social em anexo, é a sécia proprietaria da empresa recorrente.

1.2 Da tempestividade do presente contrarrecurso
O edital do Pregao Eletrdnico N°. 003.2021 — SRP, especificamente no subitem 8.9, que trata DOS

RECURSOS, discrimina o prazo de: 30 minutos para manifestagéo de intengéo recursal; 03 (trés) dias para
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apresentagdo de recurso, como também, igualmente, 03 (trés) dias sucessivos para contrarrecurso ou
contrarrazdes recursais.
Assim, como o prazo para apresentagdo de recursos findou-se em 07/07/2021 (quarta-feira),

denota-se que o termo final para apresentar as contrarrazdes recursais termina em 09/07/2021 (sexta-feira).

2. DOS FATOS

O Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE realiza certame, cujo objeto € SELEGAO DE
MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE LOCAGOES DE VEICULOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE.

Ademais, a empresa FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA,, ora recorrida, foi
classificada e habilitada para os lotes 16 e 17, mas as licitantes DL LOCACOES & SERVICOS EIRELI e
SERVFORT LOCAGOES E SERVICOS DIVERSOS EIRELI, ora recorrentes, apresentaram Recurso
Administrativo em face dessa decisao do Pregoeiro do Municipio de S&o Gongalo do Amarante/CE.

Outrossim, as recorrentes, em sede de recurso, alegaram que a peticionante teria apresentado
Planilha de Composigdo de Custos e Formagdo de Pregos em desconformidade com a legislacéo vigente,
especialmente, no que tange aos custos considerados nos encargos sociais.

As recorrentes alegam ainda que a recorrida, em sua proposta, informa ser optante do SIMPLES
NACIONAL, mas, quando do detalhamento de seus custos e encargos sociais, ndo observou o teor do artigo
13, §3° da Lei Complementar N°. 123/06.

Por fim, vem o recorrido, tempestivamente, apresentar CONTRARAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes a seguir elencadas.

E o relatério.

3. DO MERITO

As recorrentes alegam que o ilustre Pregoeiro néo observou que as aliquotas que compoem 0s
tributos e impostos néo foram informadas na composigdo do BDI da recorrida, estando em desacordo com a
legislacdo tributéria vigente para as empresas enquadradas com ME/EPP do Simples Nacional.

Alega ainda que, na composigéo do BDI (Bonificagbes e Despesas Indiretas), a empresa recorrida
apenas somou todas as aliquotas que o comp&em, ignorando a formula editalicia, contrariando recomendagbes
do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Por fim, quanto aos Encargos Sociais, alegou também que as empresas optantes pelo Simples
Nacional n&o poderao incluir os gastos relativos as contribuigdes que estéo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae, Incra, Salario Educagao), conforme dispde o art. 13, § 3°, da Lei Complementar N°. 123/2006.

FORTUR AGENCIA VIAGENS E TURISMO LTDA. AVENIDA ALMIRANTE BARROSSO 977, LOJA “B”, PRAIA DE IRACEMA, FORTALEZA-CEARA, CEP: 60.060-440.
CNPJ:08.168.652/0001-41, FONE/FAX: (85)3086.7927, (85)3218.6768.




Na composigdo apresentada pela empresa recorrida, porém, foi apresentado valores para o Encargos Sociais
Basicos, tais como SESC, SENAC, INCRA, SALARIO EDUCAGAO E SEBRAE.
3.1. Da exigéncia de apresentagdo de BD/

A doutrina técnica assim como a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas indica a incidéncia de BDI
tdo somente em obras e servigos de engenharia.

E, ainda, no Acérdao TCU 2622/13-P:
“O BDI, de acordo com a definigdo consagrada na literatura especializada e com o art. 2°, inciso, do Decreto
7.983/2013, apresenta-se por meio de percentual a ser aplicado sobre os custos diretos e por finalidade
mensurar as parcelas do prego da obra que incidem indiretamente na execugdo do objeto e que ndo sao
possiveis de serem individualizadas ou quantificadas na planilha de custos, tais como: a) custos indiretos; b)
remuneracéo ou lucro; e c) tributos incidentes sobre o} faturamento.
Os custos diretos compreendem os componentes de preco que podem ser devidamente identificados,
quantificados e mensurados na planilha orgamentéria da obra”.,

Sendo assim, aqueles servigos ndo considerados de engenharia, ndo teriam, a principio, a
necessidade de incidir custos de despesas indiretas e lucro sobre o valor do servigo (BDI). Nos servigos comuns
(nao considerados de engenharia) é possivel identificar e individualizar todos os custos de formagéo do prego,
tais como a composigdo de remuneragdo, beneficios mensais e didrios, insumos, encargos sociais e
trabalhistas, os custos indiretos, tributos e lucro, hipétese em que torna-se desnecesséria (e indevida) a

aplicagdo do BDI.

3.2 Do Principio da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica

A licitagdio destina-se a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administrag&o, art. 3° da Lei
N°. 8.666/93. Ou seja, a Comissao de Licitagdo deve ter como diretriz a busca da maior vantagem com relagao
as propostas apresentadas e é essencial para o certame preservar essa diretriz: "pois é indevida a
desclassificagdo, fundada em interpretagdo extremamente restritiva ao Edital, de proposta mais
vantajosa para a Administragdo — Acérddo N°, 2.767/2011- TCU/Plenério”.

Além disso, a Jurisprudéncia do TCU prevé a possibilidade de sanar erros ou falhas no
preenchimento da composig&o de pregos unitarios, sem majorar o preco inicialmente proposto, conforme fica

demonstrado a seguir:

“Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do licitante n&o constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéo do prego
ofertado.” (Acorddo n° 1,.811/2014 — Plenério). “A existéncia de erros materiais ou omissGes nas planilhas de
custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagéo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregéo das falhas, desde que
néo seja alterado o valor” (Acérdéo n° 2.546/2015 — Plenario)”

Caso haja algum erro ou falha, cabe ao julgador sana-la em prol da proposta mais vantajosa para

a Administragao Publica, inclusive, sopesando os principios.
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Assim, em fungdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica ser da FORTUR
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., ora recorrida, a qual foi classificada e habilitada para os lotes 16
e 17, deve ar. Decis@o do Pregoeiro permanecer.

Cabe ainda demonstrar que em caso de deferimento dos recursos apresentados, a administragéo
municipal ensejara em um contratagdo onerosa, ferindo principios legais como legalidade, economicidade e
ndo atingindo aos objetivo principal das licitagdes publicas: A BUSCA PELA PROPOSTA VANTAJOSA,
conforme classificagéo final, obtida apos a fase de lances, do referido pregéo eletrénico, abaixo:

LOTE 16
FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA - EPP / LICITANTE 1 207.600,00
MAREA LOCACAO E SERVICOS EIRELI / LICITANTE 19 208.000,00
VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME / LICITANTE 17 210.000,00
ALFA LOCAGOES DE VEICULOS EIRELI! / LICITANTE 6 249.800,00
DOMINGOS DENES DOS SANTOS LOPES ME / LICITANTE 20 249.900,00
ML ENTRETENIMENTOS ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI ME / LICITANTE 11 250.030,68
T O EVANGELISTA LOCACAO E SERVICOS LTDA/ LICITANTE 13 265.500,00
J V VIEIRA SERVICOS EIRELI/ LICITANTE 2 266.000,00
E.C. PRODUGOES LTDA - ME / LICITANTE 15 276.000,00
ROSA LEDA PIMENTEL ME/ LICITANTE 4 294.000,00
LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES EIRELI/ LICITANTE 14 300.000,00
DAVI LOPES SILVA SERVICOS / LICITANTE 10 302.400,00
ANTONIO JAIME SOBREIRA LIMA EIRELI ME / LICITANTE 8 304.800,00
FOX LOCACAO DE VEICULOS EIRELI/ LICITANTE 3 325.000,00
SERVFORT LOCACOES E SERVICOS LTDA / LICITANTE 12 325.285,00

LOTE 17
FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA - EPP / LICITANTE 1 358.800,00
CARIRI EDIFICACOES, SERVICOS E CONDUCOES EIRELI/ LICITANTE 9 359.500,00
JOSE WAGNER ALVES FILHO / LICITANTE 23 359.900,00
LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES EIREL!/ LICITANTE 20 360.000,00
ECLIPSE SERVICOS LOCACOES EIRELI/ LICITANTE 10 369.510,00
ML ENTRETENIMENTOS ASSESSORIA E SERVIGOS EIRELI ME / LICITANTE 17 369.511,68
DAVI LOPES SILVA SERVICOS / LICITANTE 15 385.600,00
DOMINGOS DENES DOS SANTOS LOPES ME / LICITANTE 27 409.900,00
J V VIEIRA SERVIGOS EIRELI/ LICITANTE 2 410.000,00
AL LOCACOES EIRELI / LICITANTE 13 412.700,00
ANTONIO JAIME SOBREIRA LIMA EIRELI ME / LICITANTE 11 417.900,00
MAREA LOCACAQ E SERVICOS EIRELI/ LICITANTE 26 418.000,00
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FOX LOCACAO DE VEICULOS EIRELI/ LICITANTE 3 456.000,00

E.C. PRODUCOES LTDA - ME / LICITANTE 21 456.000,00

FORTAUTOS LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI/ LICITANTE 4 468.000,00
T O EVANGELISTA LOCACAQO E SERVICOS LTDA / LICITANTE 19 469.000,00
PROJECTU SERVICOS EIRELI-ME / LICITANTE 22 486.000,00

BRASEL TRANSPORTES E LOCAGOES DE VEICULOS LTDA / LICITANTE 16 491.878,00
SERVFORT LOCACOES E SERVICOS LTDA/ LICITANTE 18 500.634,00

RPC LOCAGOES E CONSTRUGOES - EIRELI - EPP / LICITANTE 12 524.160,00

XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI / LICITANTE 5 696.000,00
VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME / LICITANTE 24 864.000,00

Depreende-se das informagdes dos pregos constantes a economicidade ao erario publico em
caso de manutencg&o do resultado ora divulgado, tendo a empresa recorrida como vencedora dos LOTES 16 E
17 do PE N°. 003.2021 — SRP

3.3. Do formalismo moderado e supremacia do interesse publico

Dentro desse mesmo contexto, ressalto outro importante Acérddo N°. 719/2018- Plenario, que

prevé o seguinte:

“9.2.6. Em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatdrios, o fato de o licitante apresentar composigéo de custo unitério contendo salério de categoria
profissional inferior ao piso estabelecido em instrumento normativo negociado é, em tese, somente erro formal,
o qual ndo enseja a desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado com a apresentagdo de nova
composigdo de custo unitario desprovida de erro.”

Portanto, o0 TCU determina que ao se verificar erros na planilha ou na sua composigéo de pregos
unitarios, a Comissao de Licitagdo devera solicitar o ajuste dos valores, SEM MAJORACAO DO PRECO FINAL
ofertado, porque é, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a desclassificagdo da proposta, podendo
ser saneado com a apresentagédo de nova composigao de custo unitario desprovida de erro.

Na situagdo em comento, atacada pelas recorrentes, fica claro que eventuais falhas ndo possuem
supedaneo suficiente para desclassificar a proposta da empresa recorrida, haja vista a irrelevancia das falhas
apontadas, bem como o compromisso de nossa empresa em sanar qualquer falha apontada mantendo o
valor global de nossa proposta de pregos.

As recorrentes pedem que a empresa recorrida seja desclassificada pelo simples fato de
apresentar pequenas falhas materiais. Tal pedido, data venia, néo pode prosperar, haja vista ndo haver
nenhuma previs&o no edital ou na lei, que fundamente tal desclassificagéo.

Urge salientar que o edital do PE N°. 003.2021 — SRP n&o sugere os itens que deverdo compor o
BDI, ficando a cargo da empresa licitante a apresentagéo das informagdes requisitadas conforme legislagéo

vigente.
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Dessa forma, com base no amplo entendimento jurisprudencial e normativo apresentado acima e
primando pelo principio da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, ndo ha como acolher os

argumentos das recorrentes.

4. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Em face do exposto, com fundamento nos Principios basicos da Administragéo Publica, além do
julgamento de habilitagéo ter ocorrido no estrito cumprimento da legalidade e néo ter existido em nenhum
momento comportamento fraudulento/malicioso por parte da recorrida, requer que V. Senhoria se digne em:

a. Rejeitar as Razdes Recursais apresentadas pelas Recorrentes, DL LOCACOES &
SERVICOS EIRELI e SERVFORT LOCAGOES E SERVIGOS DIVERSOS EIRELI, pois estas, conforme
sobredito, data venia, levantaram argumentos que vao de encontro aos principios da Administragéo Publica.

b. Ad argumentandum tantum, caso os argumentos ndo sejam aceitos, que seja concedido
prazo para sanar eventuais vicios em prol da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

c. Acolher nos exatos termos as presentes contrarraz@es recursais com o fito de manter a
decis&o anteriormente proferida que habilita a recorrida para os Lotes 16 e 17.

d. Provar o alegado por todos os meios admitidos em Direito, inclusive juntada posterior de

documentos, se assim requeridos, e tudo quanto for necessario para o deslinde do presente feito.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
SGA/CE, 09 de julho de 2021.

Assinado de forma digital por

FRANCY MARCIA LEITE
FRANCY MARCIA LEITE COELHO:64888487391

COELHO:64888487391 pados: 2021.07.09 21:18:45
-0300'

FORTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO - LTDA
Representante Legal
Francy Marcia Leite Coelho
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