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FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS: CONCORRENCIA N°. 001.2021
~CP
RAZOES: INABILITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA  EXECUCAO DOS
SERVICOS DE  COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA DE
RESIDUOS URBANOS,
COLETA SELETIVA,
VARRICAO MANUAL E
MECANIZADA, CAPINA,
ROCAGEM MANUAL E
MECANICA, PODA E PINTURA
DE MEIO FIO, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E URBANISMO DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO
DO AMARANTE/CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. : | 20210301011

RECORRENTE: CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI ME

Vistos etc.
| — DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu
representante legal, pela empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA
EIRELI ME, devidamente qualificada na peca inicial, em face do resultado da
licitagao em epigrafe, com fundamento na Lei N°. 8.666/93.

a) Tempestividade:

Conforme art. 109, | da Lei N°. 8.666/93 e item 12.1 do Edital, cabe
recurso no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata. A Recorrente apresentou respectivo recurso no prazo
concedido.
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b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou da sessao publica apresentando
proposta de pregos juntamente com documentacao de habilitagdo. O provimento
do recurso significa reavaliagcao do relatorio de analise das documentacgdes de
habilitacao.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega que a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA
EIRELI, ora Recorrente, foi inabilitada por ndo apresentar Declaracéo de Visita,
descumprindo o item 3.7.1 do Edital.

Que, entretanto, a mesma esta presente junto a sua documentagao
de habilitacao, as fls. 85/160 dos documentos habilitatérios da Empresa (fl. 2802
do Processo Licitatorio).

Requer a reforma da deciséo a fim de declara-la habilitada.

Outrossim, que houve habilitagdo indevida das empresas ITAMETAL
- CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, NOVA CONSTRUGOES,
INCORPORACOES E LOCACOES EIRELI, LR SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI, SOLID GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS LTDA,,
vista que a documentacdo apresentada pelas mesmas contém erros e
inconsisténcias de acordo as exigéncias do Edital.

Que a empresa ITAMETAL apresentou contrato do engenheiro “Joao
Jorge Neto” sem autenticagao, descumprindo itens 3.10.1 e 3.10.2.

Que a empresa NOVA CONSTRUCOES apresentou Balango com
Capital Social de R$ 400.000,00, divergindo do Contrato Social, CRQ do CREA
e Certidao Simplificada onde nos referidos documentos consta o valor de R$
700.000,00.

Que a empresa LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI declarou
ser MICROEMPRESA (folha 136/143) no entanto a mesma faturou em 2020
R$7.480.204,61 e divergindo do balango que apresentou receita bruta de R$
4.969.521,50 para o exercicio do ano de 2020.

Que a empresa SOLID Apresentou Certiddo do FGTS com endereco
divergente dos demais documentos (CNPJ, Alvara, Contrato, etc.) %

Em sede de Contrarrazdes, a empresa SOLID aduziu que, com
relagao a certiddo de FGTS apresentada, ela & valida, atesta que o CNPJ da de
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empresa esta quite perante os registros da Caixa Econémica Federal quanto B80S

recolhimentos de FGTS. Sendo assim, que nao ha qualquer problema-de-—
endereco da empresa, a qual consta em seu contrato social, cartdo de CNPJ.
Que o fato de a CEF ndo ter atualizado ainda o cadastro € meramente
preciosismo.

Que o balango solicitado é referente ao Ultimo exercicio, ou seja,
finalizado em 2020. E, se observada a alteragdo do contrato social, apenas se
deu em maio de 2021, ndo havendo qualquer problema quanto a isso, pois tais
operagdes societarias apenas serao refletidas no balango de 2021.

E o breve relatorio.

Il - DA ANALISE DO RECURSO
Sem preliminares a examinar, avango no mérito.
Inicialmente, passa-se a andlise da habilitagdo da Recorrente.

De fato, o item 3.7.1, relativo a vista técnica, exige declaragdo emitida
pelo responsavel legal da empresa, nos seguintes termos:

3.7.1 — Declaragéo emitida pelo responsavel legal
da empresa de que o licitante tem pleno
conhecimento das condi¢cées necessarias para a
execugéo dos servigos, inclusive quanto ao local,
caracteristicas e graus de complexidade existentes
na area, bem como, das peculiaridades que
possam implicar direta ou indiretamente na
execugdo do objeto.

Em diligéncia feita para averiguagdo da documentacdo, de fato a
mesma esta presente junto a sua documentacdo de habilitagéo, as fls. 85/160
dos documentos habilitatérios da Empresa (fl. 2802 do Processo Licitatorio).

Assim, conforme o art. 43, §3° da Lei N° 8.666/1993, e em
observancia estrita aos principios da isonomia, da selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragcéo, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo, da competitividade e dos que lhes sédo correlatos, assiste
razao a Recorrente para que seja sanada a falha.

Passe-se agora a analise da habilitagao das empresas ITAMETAL,
NOVA CONSTRUCOES, LR SERVICOS E CONSTRUCOES e SOLID.
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A empresa ITAMETAL apresentou contrato do engenhelro “Joao;_

Jorge Neto” sem autenticacao, descumprindo itens 3.10.1 e 3.10.2.

A empresa NOVA CONSTRUCOES, por sua vez, apresentou
BALANCO com capital Social de R$ 400.000,00, divergindo do Contrato Social,

CRQ do CREA e Certidao Simplificada onde nos referidos documentos consta o
valor de R$ 700.000,00.

A empresa SOLID Apresentou Certiddo do FGTS com endereco
divergente dos demais documentos (CNPJ, Alvara, Contrato, etc.)

A empresa LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI declarou ser
MICROEMPRESA (folha 136/143), no entanto, a mesma faturou em 2020
R$7.480.204,61, divergindo do balango que apresentou receita bruta de R$
4.969.521,50 para o exercicio do ano de 2020.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que as informagdes contidas nos
documentos de habilitagao servem para averiguar a real situagéo das empresas,
fazendo-se imprescindivel que estejam em conformidade com as exigéncias
editalicias.

Apesar do principio de vinculacdo ao edital, falhas sanaveis nao
devem acarretar a desclassificagdo de propostas ou a inabilitagéo de licitantes.
Porquanto, a Comissao Permanente de Licitagdo, no interesse da
Administragdo, deve relevar falhas meramente formais constantes da
documentacao e proposta.

E o caso das empresas ITAMETAL, NOVA CONSTRUCOES e
SOLID.

A empresa SOLID, inclusive, justificou a divergéncia, vez que houve
a alteracdo do contrato social em maio de 2021, e todas as documentag¢des
apresentadas estao validas e foram devidamente apresentadas.

Com base na jurisprudéncia e em precedentes administrativos
predominantes é descabida a inabilitagdo (documental) ou desclassificagcao (da
proposta) por excesso de formalismo. Assim entende o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos  administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
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praxes essenciais a prote¢éo das prerrogatrvas-dgs A,

administrados. (TCU — Acordao 357/2015-Plendrio)

Ademais, se for necessario, é facultada a Comissao Permanente de
Licitagdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
conforme o § 3° do Art. 43 da Lei N° 8.666/93.

Desse modo, informamos que sera realizada a apuragdo das
informacées apresentadas visto que trata-se de matéria fiscal-contabil, através
de requisicdo de manifestagbes quanto as documentagcbes das empresas
ITAMETAL e NOVA CONSTRUCOES, respectivamente: contrato do engenheiro
“‘Joao Jorge Neto” sem autenticacdao e Balango com capital Social de R$
400.000,00, divergindo do Contrato Social, CRQ do CREA e Certidao
Simplificada; de modo que providenciem esclarecimentos necessarios a sanar
as falhas apontadas.

Por fim, quanto a empresa LR SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI, esta declarou, as fls. 136/143, ser MICROEMPRESA que atende aos
requisitos para qualificagdo como ME ou EPP.

As microempresas e empresas de pequeno porte tem sua atividade,
constituigdo, regime juridico, fiscal e tributario e outros direitos e deveres regidos
pela Lei Complementar N°. 123/2006, chamado de Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte.

Sao consideradas Microempresas (ME) aquelas que apresentam um
faturamento anual de até R$ 360 mil (receita bruta). E, por sua vez, sdo
consideradas Empresas de Pequeno Porte (EPP) aquelas que apresentam
faturamento entre R$ 360 mil e R$ 4,8 milhdes (receita bruta) (art. 3°, lellda LC
N°. 123/20086).

Em diligéncia realizada pela Comissdo Permanente de Licitagcdo, no
sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, Portal da
Transparéncia dos Municipios', verificou-se que a empresa LR SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI - ME, apenas com a Administragéo Publica Municipal,
teve um faturamento bruto, no ano de 2020, de R$ 7.408.204,61:

1 Disponivel em:
https://transparenciamunicipios.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/vendas/idn/26287364000198/vers
a0/2020/nome/LR+SERVICOS+E+CONSTRUCOES+EIRELI+-+ME
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PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

3 . & Valor RecenidoRSE
QUTRDS SERV. DE TERC. PESSOA JURIDICA 500882

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

CUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIICA

OUTROS SERV TERCEIROS - P, JURIDICA

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Portanto, com base nas informagées obtidas por esta Comissao
Permanente de LicitagZo a licitante LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
— ME nao usufruira dos beneficios concedidos pela LC N°. 123/03 concorrendo
no respectivo certame e igualdade de condicdes com as demais participantes,
ndo sendo este, um critério exigido para fins de participacdo e habilitacdo no
certame, uma vez que a auséncia da citada declaragdo nao impede a
participagéo na disputa.

Assim, a obtengao de tratamento favoravel dispensado a empresas
de pequeno porte ou a microempresas em licitagado, por meio de falsa declaracéo
de faturamento anual inferior ao efetivamente auferido, justifica a declaragdo de
inidoneidade para participar de licitagdo da empresa que se beneficiou
indevidamente.

Nesse sentido entende o Superior Tribunal de Justica:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM LICITACAO.
DECLARACAO FALSA QUANTO A CONDIGAO
DE ME/EPP, PARA PARTICIPAR DE CERTAME
LICITATORIO. POSTERIOR ELEVACAO DOS
LIMITES MAXIMOS DE RECEITA BRUTA PARA
ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP PELA LEI
COMPLEMENTAR 139/2011. APLICACAO
RETROATIVA, PARA TORNAR VERDADEIRAS
AS DECLARAGOES. DESCABIMENTO. AGRAVO
CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL PROVIDO,
A FIM DE AFASTAR A ABSOLVICAO SUMARIA.
1. A denuncia narra que 0s recorridos
apresentaram declaragGes falsas para que suas
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empresas pudessem participar de Ircrtag:ao restrfta- . R
a MEs/EPPs, mesmo sem se enquadrarem nesta
condicdo, porque ultrapassavam os limites
méximos de receita bruta anual a época previstos
na Lei Complementar 123/2006. 2. Considerando a
entrada em vigor da Lei Complementar 139/2011
(que elevou tais limites), a Corte local vislumbrou a
ocorréncia de abolitio criminis, uma vez que as
sociedades empresdrias se enquadravam a estes
novos patamares, instituidos apos a pratica dos
fatos. 3. Alteragbes legais posteriores n&do séo
capazes de modificar a dindmica fatica ja ocorrida,
porque a conduta delitiva imputada aos réus é a
falsa declaragdo de uma situagdo fatico-juridica
entédo inexistente. Uma modificagéo legislativa que
dé novo enquadramento ao atual regime das
empresas ndo muda o fato de que, em 2011, a
informagdo prestada & Administragdo Pablica foi,
em tese, falsa. 4. As sucessivas revisbes dos
quantitativos maximos da Lei Complementar
123/2006, para fazer frente & inflagdo, né&o
descaracterizam crimes cometidos anteriormente.
5. Agravo conhecido para dar provimento ao
recurso especial, a fim de afastar a absolvig&o
suméaria e determinar que o processo tenha
seguimento no primeiro grau.

(STJ - AREsp: 1526095 RJ 2019/0180589-9,
Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de
Julgamento: 08/06/2021, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 11/06/2021)

Assim também entende o Tribunal de Contas da Unio:

A mera participagdo de licitante como ME ou EPP,
amparada por declaragdo com contetido falso,
configura fraude a licitagdo e enseja a aplicagéo
das penalidades da lei, ndo sendo necessario, para
a configuragdo do ilicito, que a autora da fraude
obtenha a vantagem esperada. (Acorddo n.
1702/2017 - Plenario - Data da sesséo: 09/08/2017;
Relator: Walton Alencar Rodrigues)

A LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI — ME declarou, ao que
parece indevidamente, preencher os requisitos legais, de forma a se sujeitar as
benesses da Lei Complementar N°. 123/2006, pautando-se em declaragéo que
necessita de validagado, conforme comprovado em diligéncia pela Comisséo
Permanente de Licitagdo, sendo necessario a abertura de procedimento
administrativo para apuracado do provavel ilicito com aplicagdo das sancgdes %}
cabiveis.
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Destarte, esta Comissdo Permanente de Licitagcdo se retrata« da
decisao ora recorrida, vez que:

I) A CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA atendeu ao item 3.7.1,
relativo a vista técnica.

Ill - DECISAO

Por todo o exposto, julgo PROCEDENTE em parte o recurso da
empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA., reformando a deciséo para
que conste a sua habilitagdo e mantendo quanto a habilitagdo das empresas:
ITAMETAL - CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI, NOVA CONSTRUGOES,
INCORPORAGOES E LOCAGOES EIRELI, LR SERVICOS E C()NSTRU(}@ES
EIRELI, SOLID GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS LTDA,
sugerindo a abertura de processo administrativo para apurar a ocorréncia de
fraude em favor de LR SERVICOS; determinando a abertura de diligéncia
posterior para esclarecimento dos apontamentos realizados na documentagéo
de habilitagdo da: ITAMETAL e NOVA CONSTRUCOES.

Séao Gongalo do Amarante/CE 28 de Julho de 2021.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
NOME ASSINATURA
ANDERSON AUGUSTO DA SILVA
-l TRV
PRESIDENTE naLnN0N M. do O hoeho,
CARLOS AUGUSTO SOARES
CORREIA L
MEMBRO ey P il diemes Ener
ANA CRISTINA GOMES DA SILVA N
MEMBRO Una. Gunbing Gemes da 9.0l
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