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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA
ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO GONCALO DO AMA
' TERMO: DECISORIO |
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS: CONCORRENCIA N°. 001.2021
=CP
RAZOES: INABILITACAO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA  EXECUGAO  DOS
SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL  DOS  RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA DE

RESIDUOS URBANOS,
COLETA SELETIVA,
VARRICAO MANUAL E
MECANIZADA, CAPINA,

ROCAGEM MANUAL E
MECANICA, PODA E PINTURA
DE MEIO FIO, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E URBANISMO DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO
DO AMARANTE/CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.:

20210301011

RECORRENTE:

PWR SOLUCOES EM
TRANSPORTE E
CONSTRUGAO LTDA-ME

Vistos etc.

| - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO
representante legal, pela empresa PWR SOLUCOES EM TRANSPORTE E
CONSTRUGAO LTDA. — ME, devidamente qualificada na peca inicial, em face do
resultado da licitagdo em epigrafe, devidamente qualificada na peca inicial, em face
do resultado da licitagao em epigrafe, com fundamento na Lei N°. 8.666/93.

a) Tempestividade:

Conforme art. 109, | da Lei N°. 8.666/93 e item 12.1 do Edital, cabe
recurso no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata. A Recorrente apresentou respectivo recurso no prazo concedido.
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b) Legitimidade:

Il - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Alega que a empresa ora Recorrente foi declarada inabilitada do certame
em pauta sob a alegacao de que o Balango Patrimonial apresentado nao possui
termo de autenticacdo com chave de conferéncia de veracidade e porque a

Recorrente nao apresentou CAT da parcela de maior relevancia 03 (coleta de
entulho), contrariando os itens 3.3.1 e 3.5.1.1do Edital

Que, entretanto, o balanco patrimonial apresentado possui termo de
autenticacdo com chave para conferéncia de veracidade do mesmo.

domiciliar com cagamba de 12ma3.

Que a mencionada coleta e transporte de residuos domiciliar com
cacamba de 12m3, referida no Item 1.2 da Planilha de Quantitativos engloba todo

O objeto trazido pelo Item 3.5.1 1 (03) do Edital, apenas sem fazer mencao a palavra
"entulho".

Pugna pela reforma da decis&o para habilitacédo da empresa.
E o breve relatério.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

Sem preliminares a éxaminar, avanco no mérito.

O item 3.3.1, relativo 3 qualificacéo econdmico-financeira, estabelece
que:

3.3.1 — Balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei, que
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comprovem a boa situagao financeira da empresa — vedada a sua -
substituic@o por balancetes ou balangos provisérios — podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta, devidamente
assinados por contabilista registrado no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), bem como por sécio, gerente ou diretor,
registrado no Orgdo competente.

Assim, deve-se apresentar o Balango Patrimonial e as demonstragées
contabeis do ultimo exercicio social com o seu devido termo de autenticagdo com
chave de conferéncia de veracidade.

Nesse sentido, em diligéncia ao verificar a documentacéo apresentada
pela Recorrente, realmente se verifica que ao final de cada pagina & possivel
constatar a seguinte informagao: "Este Livro foi protocolado sob o n° 21/024.195-1
no dia 12/02/2021. Os dados de autenticacdo estdo contidos no Termo de
Autenticagdo que devera ser validado conforme informagées constantes do
mesmo".

O Termo de Autenticagdo constante na pagina 3591 dos autos
processuais, ora informado nas razées recursais da Recorrente, valida apenas os
termos de abertura e encerramento do livro didrio, logo, ndo sendo possivel validar
as informagdes constantes no balanco patrimonial.

Trazemos com exemplo o termo de autenticacdo apresentado pela
empresa BS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, também participante do
presente processo licitatério, conforme documento abaixo:
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Nota-se que o sistema de arquivamento eletrénico da Junta Comercial
do Estado do Ceara expede dois tipos distintos de termo de autenticagio para
validagcéo de documentos, quais sejam: TERMO DE AUTENTICACAO — LIVRO
DIGITAL (apresentado pela empresa recorrente) e TERMO DE AUTENTICACAO —
REGISTRO DIGITAL (ndo apresentado pela empresa recorrente).

Ja o item 3.5., relativo a capacitagéo técnico-profissional, requer, em
seus subitens 3.5.1 e 3.5.1.1, a apresentagdo de atestado ou certiddo emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter os profissionais, realizado
obras/servicos de engenharia de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licita
nos seguintes termos:

3.5.1— Apresentar comprovagéo da licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissionais de nivel superior na area de ENGENHARIA CIVIL OU
ENGENHARIA AMBIENTAL E SANITARISTA devidamente
reconhecido pelas entidades competentes, detentor de no minimo
de 01 (um) atestado ou certiddo de responsabilidade técnica, com
0 respectivo acervo expedido pela entidade profissional
competente, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) ter os profissionais, realizado
obras/servigos de engenharia de caracteristicas técnicas similares
as do objeto ora licitado, segundo as parcelas de maior relevancia.

3.5.1.1 — Para fins da comprovagéo de que trata este subitem
sado consideradas parcelas de maior relevancia:

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES COM
COMPACTADOR
COLETA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS
02 | SOLIDOS ESPECIAIS (RESIDUOS DE CAPINA, PODA E VARRICAO) COM
UTILIZACAO DE CAMINHAO BASCULANTE.
COLETA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS
03 | SOLIDOS ESPECIAIS (ENTULHO) COM UTILIZACAO DE CAMINHAO
BASCULANTE
04 | VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

01

Em diligéncia feita para averiguacdo da documentacgdo, de fato a JL
empresa juntou CAT no qual se verifica, na pagina 3, Planilha de Quantitativos,
Item 1.2, que foram executados os servicos de coleta e transporte de residuos
domiciliar com cagamba de 12m3.
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De fato, a empresa demonstra estar apta para as prestagées de servigo‘s St
contidas no edital, atendendo & mais de 50% das exigéncias constantes no edital,

conforme entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unizo.

Sabe-se que artigo 37, inciso XX |, da Constituicido Federal, estabelece
que somente serdo permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de
qualificacao técnica e econémica “indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

Nesse sentido, referente a qualificacdo técnico-profissional, o TCU
entende que o acervo técnico do licitante deve ser compativel com mais de 50% do
Projeto Basico tomando-se por base os itens mais relevantes da Planilha
Orgcamentaria da obra ou servigo de engenharia. Senso vejamos:

Estabeleca, por ocasido da avaliagao da qualificagdo técnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XX I do art. 37 da Constituicao Federal. inciso | do § 1°
do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao TCU 1636/2007 Plenario

Assim, assiste razéo a Recorrente, motivo pelo qual, para saneamento
de erros ou falhas durante o Pregao Eletronico, o DECRETO N° 10.024/2019, em
seu art. 47, estabelece que:

Art. 47 O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacido e das
propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificagéo observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Paragrafo Unico. Na hipétese de necessidade de suspenséo da
sessdo publica para a realizagdo de diligéncias, com vistas ao
saneamento de que trata o caput, a sessao publica somente podera
ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo,
vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada
em ata.
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E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o qual emitiu o
Acordao n. 1211/2021-P, com o seguinte excerto:

(...) O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisédo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso X,
alinea “h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagéo 3 inclus3o de novo documento, prevista no art. 43, §3° da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021) (...)

Conforme art. 47 do Decreto 10.024/19, art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e art. 64 da Lei 14.133/2021, e em observancia estrita aos principios da isonomia

acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra oy servigo
em seu atestado, mostrando-se apta a execucao do objeto editalicio.

lll - DECISAO

Por todo o exposto, julgo PROCEDENTE de forma PARCIAL o recurso
da empresa PWR SOLUGCOES EM TRANSPORTE E CONSTRUGAO LTDA-ME,
refazendo a decisdo que a inabilitou a referida licitante pelo subitem 3.5.1.1 para

que conste a sua habilitagdo e mantendo a decisdo que a inabilitou quanto ao item
3.3.1.

Sao Gongalo do Amarante/CE 28 de Julho de 2021.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
NOME ASSINATURA

ANDERSON AUGUSTO DA SILVA

PRng%EﬁTE p\ngmoon ﬁ AQ 6 QO(}WOL
CARLOS AUGUSTO SOARES

CORREIA

MEMBRO ol MJD xrw__ Lvetl]

ANA CRISTINA GOMES DA SILVA ) _
MEMBRO Una Cwabing Gopus da, v
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