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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMAR
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS:

CONCORRENCIA N°. 001.2021 —
CP

RAZOES:

INABILITACAO

OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS,
COLETA DE RESIDUOS
URBANOS, COLETA SELETIVA,
VARRICAO MANUAL E
MECANIZADA, CAPINA,
ROCAGEM MANUAL E
MECANICA, PODA E PINTURA DE
MEIO FIO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E URBANISMO DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO
DO AMARANTE/CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.:

20210301011

RECORRENTE:

M CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA

Vistos etc.

| - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto, por meio do seu

representante legal, pela empresa M CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA,
devidamente qualificada na peca inicial, em face do resultado da licitagdo em

epigrafe, devidamente qualificada na peca inicial, em face do resultado da
licitagdo em epigrafe, devidamente qualificada na pega inicial, em face do

resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento na Lei N°. 8.666/93.

a) Tempestividade:
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Conforme art. 109, | da Lei N°. 8.666/93 e item 12.1 do Edital, cabe™

recurso no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata. A Recorrente apresentou respectivo recurso no prazo
concedido.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou da sessdo publica apresentando
proposta de pregos juntamente com documentagéo de habilitagao. O provimento
do recurso significa reavaliagdo do relatério de andlise das documentagbes de
habilitacao.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega que a empresa ora Recorrente foi declarada inabilitada do
certame por descumprir os subitens do edital: 3.3.1.1 - apresentou indices de
endividamento (IE) igual a 0,40, valor superior ao solicitado no edital: 3.4.1.1 -
nao apresentou visto do CREA-CE sobre o Responsavel Técnico da empresa;
3.4.3 - ndo apresentou Licenga de Operacao SEMACE:;

Que, entretanto, ainda no periodo que antecedeu a sess&o para
entrega dos documentos, a Recorrente encaminhou pedido de esclarecimento a
Comissédo de Licitagdo, questionando a necessidade de apresentacdo de
Licenca Ambiental Estadual do Ceara.

Que, a essa indagagdo, a Comissdo Permanente de Licitacao
respondeu que a empresa poderia apresentar a licengca ambiental do estado
onde estava localizada.

Que o indice de endividamento apresentado pela empresa foi superior
ao solicitado no edital (o da empresa & 0,40; ja o edital requereu 0,30); todavia,
essa mera diferenga n&o oferece risco a contratagéo, sendo a inabilitagido com
fundamento nesse item um apego demasiado ao formalismo, uma vez que o
proprio Tribunal de Contas da unido admite que o indice de endividamento seja
superior a 0,40

Pugna pela reforma da decisdo para habilitagdo da empresa
Recorrente.

E o breve relatério.

Jo
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Il - DA ANALISE DO RECURSO

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

Incialmente, quanto ao item editalicio 3.4.1.1, este estabelece que, em
se tratando de empresa com sede em outro estado, o registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente devera portar o visto no CREA/CE na forma da
Resolugao CONFEA n° 413 de 27 de junho de 1997, por ocasiéo da contratac&o.

Conforme apontado nas razdes da recorrente, tal registro local deve
ser apresentado na ocasido da contratagdo. Esse é o entendimento do Tribunal
de Contas da Uniao:

‘[...] 1= Visto do Crea local na certiddo de registro
no Crea de origem somente é exigivel por ocasido
da contratagdo.” (TCU. Processo n° TC-
000.051/2010-1. Acérdéo n® 1.328/2010 — Plenério)

Recentemente o TCU reforgou essa diretriz, conforme excerto abaixo,
retirado do Informativo de Licitagdes e Contratos n° 375 por meio do Acordéo
1889/2019 Plenario:

E irregular a exigéncia de apresentagdo, pelas
licitantes, de visto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde
0s servicos serdo prestados, como critério de
habilitagdo, devendo ser estabelecido prazo
razoavel, apos a homologagédo do certame, para
que a vencedora apresente esse documento no ato
da celebragdo do contrato (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c o art 31 da Lei
13.303/2016 e a Simula TCU 272).

Assiste razao a Recorrente quanto ao ponto 3.4.1.1, portanto.

Quanto ao item 3.3.1.1, relativo a qualificacao econdmico-financeira,
estabelece que:

3.3.1.1- Os indices que comprovario a boa situacdo da licitante
seréo os seguintes:

3.3.1.1.3 — indice de Endividamento menor ou igual a 0,25;

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua Ivete Alcédntara, n® 120 — CEP: 62.670-000
— Sdo Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-
mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante. ce.eov. br/




PREFEITURA DE
SAO GONGALO

DO AMARANTE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTADO DO CEARA KD

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE ...~

ET

indice de Endividamento Total (ET) =
AT

Onde: ET € o Exigivel Total
AT € o Ativo Total

3.3.1.1.4 - indice de Solvéncia Geral maior ou igual a 1,50:

Assim, a Recorrente inobservou o item 3.3.1.1 referente ao indice de
Endividamento Total, posto que este deve ser menor ou igual a 0,25 e a empresa
apresentou indice de 0,40.

O indice de endividamento € critério legitimo e legal, comumente
adotado nas licitagées com objeto similar, inserindo-se na discricionariedade da
Administracdo Publica em poder fixa-los de forma mais benéfica e vantajosa a
execucao do contrato, atentando-se para suas especificagdes, visando,
sobretudo, a segurancga ao contratar.

Os indices econdmicos indicados na Lei N°. 8.666/93, notadamente
no artigo 31, §§ 1° e 5°, destinam-se exclusivamente a selecéo dos licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugao integral do
contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugao
da obrigagéo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto
da obrigacao.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia,
se avaliada sob a luz da capacidade econdmico-financeira da empresa de
suportar eventuais atrasos no pagamento.

Nesse sentido SUMULA 275 — TCU - “Para fins de qualificagéo
econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma nao
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execucéo de obras e servigos”.

Assim também a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Estaduais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
LICITAGCAOQ. PREGAO PRESENCIAL.
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IRREGULARIDADES NO EDITAL. INDICE DE
ENDIVIDAMENTO GERAL ¢ IEG INAPROPRIADO
PARA A PRESTACAO DE SERVICO. EXIGENCIA
CUMULATIVA DE PATRIMONIO  LIQUIDO
MINIMO  E INDICE DE QUALIFICACAQ
ECONOMICA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE
GARANTIA DE PAGAMENTO AOS
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.
VIGENCIA DO CONTRATO SUPERIOR AO
CREDITO ORCAMENTARIO. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUGCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. Consoante dispbe
0 § 5% do artigo 31 da Lei de Licitagbes, a
comprovagcdo da boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente Justificados no processo
administrativo da licitaggo, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitagdo. 2. Conforme se depreende da leitura dos
§§ 2° e 5° do artigo 31 da Lei de Licitagbes, ha
previséo legal para as exigéncias de indices de
qualificagdo econémica juntamente com o Capital
Social  ou  Patriménio  Liquido  minimo,
cumulativamente. 3. Nos termos do disposto no
artigo 56 da Lei Federal n° 8666/93, a critério da
autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, poderé ser
exigida prestagéo de garantia nas contratacées de
obras, servigos e compras. 4. Excepcionalmente,
no caso de prestagdo de servicos continuos e
desde que devidamente  motivada pela
Administragdo a vantajosidade para o interesse
publico, ha doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido no sentido de que a vigéncia do
contrato podera exceder ao crédito orgamentario.

(TCE-MG - DEN: 986991, Relator: CONS. JOSE
ALVES VIANA, Data de Julgamento: 21/03/2018,
Data de Publicagdo: 06/04/2018)

Sabe-se que o art. 3° da Lei 8.666/93 garante a observancia do
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que o Edital se
constitui no documento fundamental da licitagao, sendo a sua “lei interna”. Além
disso, o seu art. 41 estabelece a impossibilidade de a Administragdo descumprir

&

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua Ivete Alcéntara, n° 120 — CEP: 62.670-000
— Sdo Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-

mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/



PREFEITURA DE
SAO GONGALO

DO AMARANTE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

l.dj}' :.‘
ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE ;7

as disposigées do Edital, ndo assistindo razao a Recorrente que descumpre item
editalicio e nem o impugna no tempo legalmente estabelecido.

Por fim, quanto ao item 3.4.3, por n3o ter apresentado Licenga de
Operacao da SEMACE, esta Comiss&o de Licitagcao assentiu que "LICITANTES
SEDIADOS EM OUTROS ESTADOS, DEVERAO APRESENTAR LICENCA
AMBIENTAL EMITIDA PELO RESPECTIVO ORGAO AMBIENTAL DO ESTADO
SEDE DA MESMA", nos termos do inciso VIII, art. 40, da Lei n° 8.666/93,
vinculando-se a seu esclarecimento.

Quanto ao ponto assiste razao a Recorrente.

Il - DECISAO

Por todo o exposto, julgo PROCEDENTE em parte o recurso da
empresa M CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA, alterando a decisio que a
inabilitou quanto aos itens 3.4.1.1 e 3.4.3, mantendo a inabilitacdo quanto ao
item 3.3.1.1.

Sé&o Gongalo do Amarante/CE 28 de Julho de 2021.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

NOME ASSINATURA
ANDERSON AUGUSTO DA SILVA
Andunoon A do 9. Roch
PRESIDENTE ACwoon M. o J. hoehg
CARLOS AUGUSTO SOARES
CORREIA | (i
MEMBRO Bt s matoe ban "
ANA CRISTINA GOMES DA SILVA e \
MEMBRO Una Gusttng, Gemes da 90
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