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Resposta a impugnacao ao edital da CONCORRENéIA N°. 001.2021 - CP apresentado
pela empresa: ATUAL LOCAGAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZAGAO
EIRELLI, inscrita no CNPJ N°. 11.186.594/0001-93.

CONCORRENCIA N°. 001.2021 — CP

1 - DO OBJETO

A presente licitagdo tem como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUC}AO
DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA DE RESIDUOS URBANOS, COLETA
SELETIVA, VARRICAO MANUAL E MECANIZADA, CAPINA, ROCAGEM MANUAL E
MECANICA, PODA E PINTURA DE MEIO FIO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DO AMARANTE/CE, tudo
conforme projeto basico de limpeza urbana em anexo.

[ ks DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS [
1. A presente licitagdo na modalidlade CONCORRENCIA, tombada sob o N°. 001.2021 -
CP, do tipo de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, forma de execug&o indireta, empreitada
por preco unitario, sendo interessada a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo do Municipio
de Sao Gongalo do Amarante/CE, mediante as condi¢des estabelecidas no presente edital, de
acordo com a Lei N°. 8.666/93 e alteracdes posteriores, Lei Complementar N°. 123/06 e Lei de
Residuos Solidos N°. 12.305/10.
2, A copia do edital e seus anexos encontra-se a disposi¢do dos interessados no enderego
supramencionado, sempre de segunda-feira a sexta-feira, das 08h00min as 12h00min, pelos
sitios eletronicos: do TCE/CE (Portal de licitagdes): www.tce.ce.gov.br e da Prefeitura Municipal
de Sao Gongalo do Amarante/CE: www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br.
3. A presente licitagdo tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS
~ RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA DE RESIDUOS
URBANOS, COLETA SELETIVA, VARRIGAO MANUAL E MECANIZADA, CAPINA,
ROCAGEM MANUAL E MECANICA, PODA E PINTURA DE MEIO FIO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTEI/CE.
4. Poderéo participar desta licitagdo interessados que atuem no ramo, localizados em
qualquer Unidade da Federagao, sob a denominagao de sociedades (sociedades em nome
coletivo, em comandita simples, em comandita por agdes, andnima e limitada) e de sociedades
simples (associagdes e fundagdes) — exceto sociedade cooperativa — devidamente cadastrados
ou ndo, que atendam a todas as condi¢bes exigidas neste edital, inclusive tendo seus objetivos
sociais ou cadastramento compativeis com o objeto da licitagao. Q}
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5. Decaira do direito de“i'r;puginar 0s termos dd-_edital, o licitante que nao o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.

6. A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.
s Somente seréo aceitas solicitagcées de esclarecimentos, providéncias ou impugnagdes

mediante peticdo confeccionada em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta
ndo lavavel, que preencham os seguintes requisitos: O endere¢camento ao Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE; A
identificacdo precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado dos
documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, profissao,
Y domicilio, nimero do documento de identificagéo, devidamente datada, assinada e protocolada
na sede da Comissdo Permanente de Licitagdo, dentro do prazo editalicio; O fato e o
fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos; A resposta
do Municipio sera disponibilizada a todos os interessados mediante publicagao no
quadro de avisos e constituira aditamento a estas instrugdes. O pedido, com suas
especificagdes; O aditamento prevalecera sempre em relagdo ao que for aditado. Acolhida a
peticdo de impugnacéo contra o ato convocatério que importe em modificagéo dos termos do
edital sera designada nova data para a realizacdo do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagéo das propostas.

Entdo, a empresa impugnante, discordando do subitem 3.3 (RELATIVA A
QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA), mais especificamente ao item: 3.3.1, e com
base nas razdes e motivos de direitos analisados pela Comissdo Permanente de Licitagado do
Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE.

Trago a baila a doutrina e jurisprudéncia para corroborar com os argumentos no que se
refere ao pleito da empresa impugnante, vejamos entéo.

Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

-~ Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 79, defende o mesmo entendimento,
asseverando que:
“Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos de

menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da
Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitag&o ou a desclassificagio".

Ora, conforme se extrai do dispositivo legal e da doutrina acima transcritos, a Comisséo
Permanente de Licitagdo pode, no interesse da Administragéo Publica, na busca pela proposta
mais vantajosa, sanar erros ou falhas que nao alterem a substéncia dos documentos e sua
validade juridica, assim como realizar diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar
a instrugao do procedimento licitatorio.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuagéo dos rigores
do art. 43, § 3° da Lei N° 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas que nao
comprometam a habilitagéo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de
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licitantes que tenham condigbes de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao
principio da competitividade, o qual é indispensavel para assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa ao interesse publico.
Nesse viés, é o entendimento da jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica,
in verbis: )
"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretagéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
~~ que nao é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranca concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163).

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

"Se de fato o edital & a ‘lei interna’ da licitagéo, deve-se abordalo frente ao caso concreto
tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e
da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrices. Assim, a vinculagéo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-
se que se sobreponham formalismos desarrazoados. N&o fosse assim, ndo seriam
admitidos nem mesmos os vicios sanaveis, 0s quais, em algum ponto, sempre traduzem
a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital." (STF, RMS 23.714/DF, 12
Turma, Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ em 13/10/2000).

Assim, a interpretacéo e aplicagdo das regras estabelecidas nos editais licitatorios deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagao, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem para esse
desiderato. No presente caso, néo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de agdo deliberada destinada a
favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta
aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Alias, nesse varadouro o Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou, em

decisao proferida no Mandado de Seguranga N°. 5.418/DF, no sentido de que:
“O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes”.

Acerca do tema também ja se manifestou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:
“A orientagao correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e de formalidades
e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados. (...) Procedimento formal,
entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis
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e desnecessarias’. (VIEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed,
Sé&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.).

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio néo pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar-se a licitagado extremamente formalista,
impondo-se, ao contrario, que a Comissdo Permanente de Licitagdo faga uma leitura do edital
a luz dos primados da razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, finalidade.

Mas no caso em comento, essa qualificagdo encontra-se respaldada pela Constituicao
Federal, como se verifica o contido no inciso XXI, do art. 37. Nao nos resta davida de que, a Lei
de Licitagdes é bem clara ao exigir, para demonstragédo da qualificagéo econémico-financeira
da empresa disposta a contratar com a Administragdo Publica, que esta apresente o balango
patrimonial e as demonstragées contabeis, ndo podendo ainda substitui-lo por balancetes ou
~~  balangos provisérios.

Cabe-nos agora analisar, em consonancia com a Lei Complementar N°. 123/06, se tal
exigéncia se mantém perante as microempresas e empresas de pequeno porte.

O referido diploma legal, em seu artigo 27, tratando do tema assim dispée:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples

Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operacées realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor.

(Grifei).

Muito se discutiu acerca do termo “contabilidade simplificada”. Alguns chegaram afirmar
que o artigo dispensaria as microempresas e empresas de pequeno porte de manter
escrituragéo contabil.

Vejamos que o artigo dependia de regulamentagdo do Conselho Gestor do Simples
Nacional. Este por sua vez, através da Resolugdo CGSN N°. 28/08, regulamentando o referido
artigo, conferiu poderes ao Conselho Federal de Contabilidade para disciplinar acerca do tema
“Contabilidade Simplificada”.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Contabilidade editou a Resolugdo CFC N°.
il 1.1.115/07, que aprova a NBC T 19.13 — Escrituracéo Contabil Simplificada para Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.

Esta norma, em seu item 7 estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo do Balango
Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado pelas microempresa e a empresa de pequeno,

como transcrevemos:
“7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de cada
exercicio social, o Balangco Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em
conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T3.2e NBC T 3.3

Nesse diapasdo, temos que, nos termos da Lei Complementar N°. 123/06, e ainda
conforme a disciplina supracitada, nao ha previséo de dispensa da referida escrituragao para

estas empresas.
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Ainda, por outro lado, ndo podemos deixar de citar a legislagao civilista, que por sua vez,
em seus artigos 1.179 e 1.180 estabelece a exigéncia desta documentagao. Vejamos:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria s&o obrigados a seguir um sistema
de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragéo uniforme de seus livros,
em correspondéncia com a documentagéo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico.
Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o Diario, que
pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletronica.
Paragrafo unico. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado para o
lancamento do balango patrimonial e do de resultado econbmico.

A Unica hipétese de dispensa esta no artigo 1.179, que diz respeito ao pequeno
empresario: '
§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o
art. 970.
A definicdo de pequeno empresario encontra-se na Lei Complementar N°. 123/06, em
seu artigo 68, in verbis:
Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos
arts. 970 e 1.179 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o empresario individual
caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita
bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Noutro giro, podemos verificar que a Lei N°. 9.317/93 que regulamentava o SIMPLES,
dispensava das micro e pequenas empresas da escrituragdo comercial. No entanto, tal
legislacao foi inteiramente revogada pela Lei Complementar 123/06, sendo que esta Ultima nao
reproduziu tal dispositivo.

Tal dispositivo consta do Regulamento do Imposto de renda, que assim dispoe:

Art. 190. (...)

Paragrafo tnico. A microempresa e a empresa de pequeno porte estéo dispensadas de
escrituragdo comercial desde que mantenham em boa ordem e guarda e enquanto nao
decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agbes que lhes sejam
pertinentes (Lei n® 9.317, de 1996, art. 7°, § 1°):

| - Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua movimentag&o financeira,
inclusive bancaria;

Il - Livro de Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os estoques
existentes no término de cada ano-calendario;

Il - todos os documentos e demais papéis que serviram de base para a escrituragao dos
livros referidos nos incisos anteriores.

Ocorre que, tal regra, foi estabelecida tdo somente ao aspecto tributario e de fiscalizacao,
haja vista que o Decreto N°. 3.000/99 regulamenta tdo somente a tributacéao, fiscalizagao,
arrecadacao e administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Ou seja, tal legislagdo nos diz respeito somente ao aspecto tributario e de fiscalizagao,
e ainda, como vimos, a legislacdo comercial ndo dispensa a escrituragéo, e muito menos a Lei
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Complementar N°. 123/06, que dispde especificamente sobre a Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

Nesse sentido, como o balanco patrimonial ndo se presta tio somente para efeitos
tributarios e de fiscalizacéo, ndo é vedado & Administracao exigir o balango patrimonial
para as licitacdes publicas, quando isso for indispensavel. (Grifei).

Corroborando com este entendimento, destacamos a doutrina do Prof. Carlos Pinto
Coelho Motta, licdo escrita ainda sob a vigéncia da revogada Lei N°. 9.317/96, que
explicitamente dispensava a escrituragdo contabil das micro e pequenas empresas:

“Mesmo as empresas optantes pelo Simples (Sistema Integrado de Pagamento de

Impostos e Contribuigdes, Lei 9.317, de 5/12/96) devem apresentar, para habilitagéo, o
balanco patrimonial, em face da exigéncia do inciso | do art. 31 em comentario.”

Por fim, diante de todo o exposto, concluimos que, as empresas que desejarem fornecer
bens e servicos a Administracdo deverao se submeter as regras por esta imposta, mais
especificamente, a apresentacdo do balango patrimonial e demonstragoes contabeis, nos
termos do disposto na Lei N°. 8.666/93.

Insta relatar ainda que, a nosso ver, tal exigéncia nao fere o tratamento favorecido e
diferenciado dispensado a estas empresas, mas tdo somente garante a administragéo poder
averiguar as condicdes daqueles que pretendem fornecer para a mesma e zelar pelo interesse
publico.

Nao houve nenhuma afronta, pois esta em conformidade aos dispositivos contidos na
Lei N°. 8.666/93, bem como sumulado pelo TCU, em sua Samula N°. 275, uma vez que se
exigiu indices contabeis juntamente com a garantia da proposta de prec¢os, para amparo legal,
trago a Sumula e fundamento legal, entao, vejamos:

“275 TCU: Para fins de qualificac&o econémico-financeira, a Administragé&o pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido

minimo ou garantias que assequrem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugéo de obras e servigos”. (Grifei).

Fundamento Legal

— Lein® 8.666/1993, art. 31, § 2°.

Precedentes

— Acordao n°® 668/2009 — Primeira Camara, Sess&o de 3/3/2009, Ata n° 5/2009, Proc.
024.005/2008-8, in DOU de 9/3/2009;

— Acérddo n° 107/2009 — Plenario, Sessdo de 4/2/2009, Ata n° 5/2009, Proc.
017.115/2006-3, in DOU de 6/2/2009;

Com o embasamento legal, salvo melhor juizo, reconhece em parte as impugnagoes da
empresa solicitante.

(1. CONCLUSAO |

A luz desses fundamentos acostados, manifesta-se pelo CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO do recurso de impugnagédo interposto por ATUAL LOCACAO DE
AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZACAO EIRELI, inscrita no CNPJ N°
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11.186.594/0001-93, tendo em vista que os argumentos apresentados face ao exposto,
entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, vantajosidade e julgamento objetivo, ndo encontrar guarida no ordenamento
juridico.

E o parecer.
A consideragao Superior.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 10 de Junho de 2021.
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Anderson Augusto da Silva Rocha
Comissao Permanente de Licitagéo
Presidente
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