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Resposta a Impugnagdo ao edital da Concorréncia N°. 0012021—_

apresentado pela empresa MONTE E SILVA CONSTRUGOES E SERVIGOS
LTDA. - ME.

CONCORRENCIA N°. 001.2021 — CP

Com relagédo ao pedido de impugnacdo da empresa: MONTE E SILVA
CONSTRUCOES E SERVIGCOS LTDA. — ME, ap6s observar atentamente aos
pedidos, bem como depois de ter submetido estes a Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanismo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, no que concerne a seu
Mister, vem respeitosamente responder aos questionamentos impugnacgdes
apontadas pela Empresa citada, entdo vejamos:

I DOS FATOS E FUNDAMENTOS
1. Trata-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, do tipo de julgamento
MENOR PRECO GLOBAL, forma de execugéo indireta, empreitada por preco
—_ _ unitario, sendo interessada a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo do
Municipio de S&o Gongalo do Amarante/CE, mediante as condigbes
estabelecidas no presente edital, de acordo com a Lei N° 8.666/93 e

alteraces posteriores, Lei Complementar N°. 123/06 e Lei de Residuos
Sélidos N°. 12.305/10.

2. A copia do edital e seus anexos encontra-se a disposi¢géo dos interessados
no endereco supramencionado, sempre de segunda-feira a sexta-feira, das
08h00min as 12h00min, pelos sitios eletronicos: do TCE/CE (Portal de
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licitacBes): www.tce.ce.gov.br e da Prefeitura Municipal de S&o Gdjh;c;alo do &

Amarante/CE: www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br.

3. A presente licitacdo tem como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DOS SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA DE RESIDUOS URBANOS, COLETA SELETIVA,
VARRICAO MANUAL E MECANIZADA, CAPINA, ROCAGEM MANUAL E
MECANICA, PODA E PINTURA DE MEIO FIO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE
SAO GONGCALO DO AMARANTE/CE.

4. Poderdo participar desta licitagdo interessados que atuem no ramo,
localizados em qualquer Unidade da Federagéo, sob a denominagdo de
sociedades (sociedades em nome coletivo, em comandita simples, em
comandita por agbes, anbénima e limitada) e de sociedades simples
(associacbes e fundagbes) — exceto sociedade cooperativa — devidamente
cadastrados ou n&o, que atendam a todas as condigbes exigidas neste edital,
inclusive tendo seus objetivos sociais ou cadastramento compativeis com o
objeto da licitacao.

5. Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o licitante que n&o o fizer
até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo,
hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

6. A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela
pertinente.

7. Somente serdo aceitas solicitacbes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnacdes mediante peticdo confeccionada em méaquina datilogréfica ou

impressora eletrénica, em tinta ndo lavavel, que preencham os seguintes
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requisitos: O enderecamento ao Presidente da Comissao Permane-hte'dé'
Licitagdo do Municipio de S8o0 Gongalo do Amarante/CE; A identificagéo
precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado dos
documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome, prenome,
estado civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificacao,
devidamente datada, assinada e protocolada na sede da Comisséo
Permanente de Licitac&o, dentro do prazo editalicio; O fato e o fundamento
juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos; A
resposta do Municipio sera disponibilizada a todos os interessados
mediante publicagdo no quadro de avisos e constituira aditamento a
estas instrugcdes. O pedido, com suas especificagbes; O aditamento
prevalecera sempre em relagéo ao que for aditado.

8. Acolhida a peticdo de impugnagéo contra o ato convocatério que importe em
modificacdo dos termos do edital sera designada nova data para a realizacao
do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a

formulacéo das propostas.

Entdo, a empresa impugnante discordando de alguns itens do edital, apresentou
recurso impugnativo, com o intuito de acatamento das suas fundamentacdes, que foi
analisada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo que determinou
a abertura do seguinte edital.

Para tanto, trago a baila a doutrina e jurisprudéncia para corroborar com 0s

argumentos da Comiss&o Permanente de Licitagédo no que se refere ao pleito da

Empresa impugnante.
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Margal Justen Filho em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes e\'aC‘c'jn'tr'a_tro’é”-' .

Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 79, defende o mesmo

entendimento, asseverando que:

“Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos
defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a
inabilitagdo ou & desclassificacdo".

Ora, conforme se extrai do dispositivo legal e da doutrina acima transcritos, a
Comissado Permanente de Licitac&o pode, no interesse da Administragdo Publica, na
busca pela proposta mais vantajosa, sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, assim como realizar diligéncias,

com finalidade de esclarecer ou complementar a instrugéo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuagéo dos
rigores do art. 43, § 3°, da Lei N°. 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras
falhas que ndo comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta, no intuito de
evitar o afastamento de licitantes que tenham condices de atender satisfatoriamente
o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual € indispensavel

-~ para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse viés, é o entendimento da jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de

Justica, in verbis:

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacéo
dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
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prépria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nam,éfé_‘tdé
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator

foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que néo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora

do local preestabelecido, o que néo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163).

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagéo, deve-se aborda-lo frente ao
caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricbes. Assim, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. N&o fosse
assim, ndo seriam admitidos nem mesmos 0s vicios sandveis, 0s quais, em
algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida
pelo edital." (STF, RMS 23.714/DF, 12 Turma, Relator Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, DJ em 13/10/2000).

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen Filho, ao
aduzir que: “Significa que o critério para deciséo de cada fase deve ser a vantagem
da Administracéo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do
procedimento. N&o se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo
do procedimento licitatério encontra o conteldo na selegdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase nao for

concretamente orientada para selegcdo da proposta mais vantajosa para a
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Administracéo”. [Grifamos] (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de Iic:i{é_g”éés)
e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78.)

Na mesma esteira, é a posicdo do Tribunal de Contas da Unigo, conforme se

infere do seguinte julgado:

“f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser analisado

com cautela, sob pena da perpetuagio de ‘excessos’ e de ‘rigorismo formal’;

g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da vinculagéao
ao instrumento convocatério ndo significa, no entanto, obrigar o
administrador a adotar formalidades excessivas ou desnecessarias’. E mais,
‘deve o Administrador usar seu poder discricionario - nunca arbitrario - e a
sua capacidade de interpretagdo para buscar melhores solugbes para a
Administracédo Pablica’; (...)

j) como lembra, nesse mesmo diapaséo foi o julgamento do Mandado de
Seguranga n°® 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis ‘Direito Publico.
Mandado de Seguranca. Procedimento licitatorio. Vinculagdo ao edital.
Interpretagio das clausulas do instrumento convocatorio pelo
judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e
escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo no procedimento
licitatério nao significa que se possa desclassificar propostas eivadas
de simples omissdes ou defeitos irrelevantes’; (Grifei).

[) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicacdo, o Mandado de
Segurancga n° 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis: ‘As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo de maior nimero possivel de concorrentes, a fim

de que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais

vantajosa.
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2. Ndo ha de se prestigiar posigdo decis6ria assumida pela’n' Com!SSQO de :
Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstancia tmperﬁriéhte
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
contetido de repercussdo para a configuragdo da habilitacdo juridica, da
qualificacdo técnica, da qualificacdo econdmica-financeira e regularidade
fiscal ... (...) Ademais, vale lembrar os entendimentos apontados pela Sra.
Pregoeira, quanto a licAo do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (item 3, alineas ‘g’, j e 'l
supra), sobre a necessidade de se buscar a distingao entre vinculagéo as

clausulas editalicias e exigéncias desnecessarias.

9.1 Alias, a exemplo da Decis&o n°® 472/95 - Plenério, Ata n® 42/95, citada
pela Pregoeira (item 3, alinea ‘i’ supra), é farta a jurisprudéncia do TCU no
sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa natureza. Tal tem
sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que
‘nd0 se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
formais na documentac&o ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia,
ndo causem prejuizo @ Administragao ou aos licitantes’ (Decis&o n® 178/96 -
Plenario, Ata n° 14/96, Decisdo n® 367/95 - Plenario - Ata n® 35/95, Deciséo
n°® 681/2000 - Plenario, Ata n°® 33/2000 e Decis&o n°® 17/2001 - Plenério, Ata
n° 02/2001).

Assim, a interpretacéo e aplicagdo das regras estabelecidas nos editais
licitatérios deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagao,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
n&o contribuem para esse desiderato. No presente caso, n&o se afigura que o ato
impugnado tenha configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ac menos no
grave sentido de agdo deliberada destinada a favorecer determinada empresa em

detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia

e da impessoalidade.
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Alias, nesse varadouro o Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou;

em deciséo proferida no Mandado de Seguranga n°. 5.418/DF, no sentido de que:

“O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos

irrelevantes”.

Acerca do tema também ja se manifestou o saudoso mestre Hely Lopes

~ Meirelles:

“A orientacdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos intiteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados. (...) Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias intteis e desnecessarias”,
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.).

Nesse compasso, se o licitante demonstrou o cumprimento de
determinada exigéncia, ainda que de forma diversa da solicitada, deve-se
reputar satisfatéria a atuagdo do individuo, néo se cogitando sua inabilitagao

~ ou desclassificacdo em face de meras irregularidades, que em nada
comprometem a seguranga e idoneidade da proposta ou dos documentos
apresentados. (Grifei).

Portanto, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio n&o pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar-se a licitagdo extremamente
formalista, impondo-se, ao contrario, que a Comissdo Permanente de Licitagéo faca
uma leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade, proporcionalidade e,

principalmente, finalidade.
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DAS IMPUGNACOES

Abaixo listamos e discorremos a respeito dos subitens ora questionados, a

saber:

1). SUBITEM 3.4 — Dentre o rol de atribuicbes do engenheiro civil encontra-se a

responsabilizagdo técnica pelos servicos semelhantes ao objeto da presente
licitacdo. Portanto exigir administrador e engenheiro agrénomo, como pleiteia e
impugnante, restringira a competitividade do certame, impondo as licitantes
participantes contratacéo de profissionais em excesso. Nada impede que a licitante
detenha em seu quadro de profissionais técnicos aptos a execug&o dos servigos,
profissionais qualificados em outras areas correlatas que tenham expertise
necessaria para executar os servigos objeto da presente licitagéo. Vale ressaltar que
o projeto basico de engenharia da presente licitagdo fora elaborado apenas por
engenheiro civil, logo, depreende-se que o tipo de profissional elaborador do projeto
basico (engenheiro civil), também estar apto para execugdo dos servigos.

Ocorre que o art. 30, § 1°, 1, da Lei N°. 8.666/1993, que trata das regras de
qualificacdo técnica das licitacdes publicas, estabelece que as empresas
P interessadas em participar dos certames devem: ‘possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica (...)". (grifei).

2) SUBITEM 3.6.1 — Deferimos o requerimento pleiteado;

3) SUBITEM 3.3.1.5.1 (alineas d,e,f) — Deferimos o requerimento pleiteado;
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4). SUBITEM 3.4.2 e 3.4.3 — A licitante requerente apresentou como justificativa para
impugnacéo do referido subitem, sentenga judicial referente ao Pregéo Presencial
N°. 2020.09.08.002P de 10/02/2021. Ndo demonstrando nenhum nexo causal com a
demanda aqui questionada, portanto, ndo encontra guarida no ordenamento, pois

ndo tem relagé&o com o pedido especifico, sendo assim um pedido diverso.

7~ 3.4.2.Certificado de Registro Expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do art.
17, inciso |1, da Lei N°. 6.938 de 31 de Agosto de 1981, alterada pela Lei N°.
7.804 de 18 de Julho de 1989, e instrugdo Normativa IBAMA N°. 97 de 05
de Abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se encontra
devidamente registrada no cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras.

3.4.3 — Licenca de Operaco para Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos
Comuns, emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente —
SEMACE ou 6rgdo equivalente, conforme previsto na RESOLUCAO
COEMA N°. 10 de 11 de Junho de 2015, que dispde sobre a atualizagéo
dos procedimentos, critérios, pardmetros e custos aplicados aos processos
de licenciamento e autorizacdo ambiental no ambito de superintendéncia
estadual do meio ambiente — SEMACE ou 6rgéo equivalente.

Em sendo assim, trago a baila o entendimento que, conforme o Acordéo N°.

649/2016 da Segunda Camara, do Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, in verbis:

“(...) que esta Corte de Contas, em repetidos julgados, tem consagrado a
necessidade da observancia do principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério (Acérdédo 1730/2006 — TCU — Plenéario e Acorddo 15/2005 —
TCU 1° Camara).
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32. Levem-se em consideragdo também as ponderacdes do dOut-rirhador'"' "
Marcal Justenn Filho quanto ao mencionado principio (Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos, 15° edi¢éo, ed. Dialética, p. 73-
74):

32.1. a Administracédo dispde de autonomia para configurar o certame.

Mas incumbe a ela determinar todas as condicdes da disputa antes de

seu inicio, e as escolhas realizadas vinculam a autoridade e os
participantes;”. (Grifei).

Isto posto, conforme o caput do art. 41, da Lei de Licitagbes e Contratos,

temos que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E cedico que a participacdo na Concorréncia é um direito conferido ao
particular, mas que resulta em obrigagées que o vinculam. E notério que a
participacdo nos processos licitatérios exige mais cuidado por parte dos
interessados, devendo os mesmos agirem com diligéncia, lembrando que
“dormientibus non sucurrit ius” (o direito ndo socorre aos que dormem). Como bem

pondera Margal Justen Filho:

"O interessado em participar do certame tem o dever de examinar alei e o
ato convocatdrio e avaliar se esta em condigdes de competir.”" (Justen Filho,
Marcal. Pregdo: Comentario a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 52
ed. rev e atual. S&o Paulo. Dialética, 2009. pg. 233.)

Esta Comissdo Permanente de Licitacdo, entende que durante o processo

licitatério, ndo héa transgressdo a qualquer principio que norteia a Administragéo

. Publica, tendo em vista que os procedimentos aqui realizados vém sendo adotados
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em todos os procedimento conduzidos pela mesma, desclassificando propostas que

apresentem desconformidade com o Edital, desde que insanavel, e sendo possivel
0 saneamento, € de praxe desta Comissao, norteada pelo Principio da razoabilidade
e proporcionalidade, a realizacéo de diligéncias, assegurando a seleg&o da proposta

mais vantajosa para 0 municipio.

Com relagdo ao pedido de impugnacgéo a Concorréncia N°. 001.2021 — CP,
apresentado pela empresa;: MONTE E SILVA CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA. — ME, apés observar o Edital do processo licitatorio, vem respeitosamente
com amparo nos principios constitucionais que regem a lei de licitagbes, lei
8.666/1993.

Os principios bésicos encontram-se delineados no art. 37 da CRFB:
legalidade, impessoalidade (igualdade), moralidade (probidade administrativa),
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). Por sua vez, o art. 3°. da LGL prevé,
expressamente, alguns principios especificos da licitagéo: vinculagédo ao ato
convocatorio e julgamento objetivo (BRASIL, 1993).

A publicidade dos atos é principio geral do direito administrativo, tratando-se
de condi¢do de eficacia da propria licitagdo (art. 21 da LGL) e do contrato (art. 61,
-~ paragrafo unico, da LGL).

Em atengdo ao principio, além da divulgacéo ostensiva dos atos praticados
durante o certame, € facultado a qualquer cidad&o (e ndo apenas aos participantes
da licitacdo) o amplo acesso aos autos do procedimento licitatorio (art. 3o, § 30, da
LG

E mister pontuar que o dever de “publicidade” dos atos compreendidos no
procedimento licitatério ndo condiciona, necessariamente, a publicagéo de todo e

qualquer ato na imprensa oficial.
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Em relagdo aos demais atos, a publicidade restara atendida a partir dé‘ plena |
e ostensiva divulgacéo das informagdes, em especial na internet (Portal da Trans-
paréncia) e, quando for o caso, nos sistemas eletronicos de licitagdo, em atendi-
mento ao comando contido no art. 8g, § 2°, da Lei N°. 12.527/2011.

Com o embasamento legal, salvo melhor juizo, reconhece em parte as

impugnacdes da empresa solicitante.
lll. CONCLUSAO

A luz desses fundamentos acostados, manifesta-se pelo CONHECIMENTO e
PARCIAL PROVIMENTO do recurso de impugnacgéo interposto por MONTE E
SILVA CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME, tendo em vista que os
argumentos apresentados, face ao exposto, entende-se, com base nos principios da
legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, vantajosidade e
julgamento objetivo, bem como ndo prejudica a concorréncia entre os licitantes no
certame.

E o parecer.

A considerag&o superior.

Sao Goncalo do Amarante/CE, 29 de Abril de 2021.

Madiooon & o O Hoche,

Anderson Augusto da Silva Rocha
Comiss&o Permanente de Licitacéo
Presidente

DE ACORDO:

HERBENSON UES GOMES

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
rdenador de Despesas
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