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CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001.2021-CP
MANIFES'I"J’\(;;‘\O — Impugnagio ao edital.

SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA
CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI-ME, estabelecida 3 Coronel
Augusto lima, 157, sala A, Centro, Lavras da mangabeira/CE, Cep: 63.300-000),
inscrita(o) no CNP]/CPF sob o n® 40.195,404/0001-00, neste ato representada
- por DANIEL PINHEIRO DE SOUZA TORRES, portador do RG n",
2005014102520 inserito no CPF: 030.120.753-48, vem mui respeitosamente
presenga de Vossa Senhoria, com fundamento, vem mui respeicosamente a presenga
de Vossa Lixeclénenn nos termos do art41 da lei 8.666/93, requercr o
encamimhamento do PRESEN TE RECURSQ a Hustrissima Comissio Permarniente
de Liciagio, COM PEDIDO DE IMPUGNACAQ DOSTTENS 2.9.5 ¢/c 3.8.1:
3.3.1.1; 338 IS0 383 ¢fec 354 3.611: 3.651 DO EDITAL
CONCORRIENCIA PUBLICA N°. 00I.2021-CP, mcdiaifc as razdes de durcno
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DA TEMPESTIVIDADE DO RECUSO COM PEDIDO DE IMP

) S

A ITEM DO EDITAL O, ais
L0 po A
O presente Certame tem como data prevista para—

recebimento das propostas o dia 10 de maio de 2021, assim sendo nos termos do
art. 41, §2° da Lei 8.666/93, que diz o licitante terd acé o segundo dia Guil 4 data
marcada para o recebimento das propostas pata impugnar o instrumento
convocatorio, ou seja, 05 de maio de 2021, estando tempestivo o intento, R essalce-

se que esse prazo € em dias e nio em horas.

DOS ELEMENTOS QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO DOS ITENS
29.5 c¢fc 3.84; 33.L1; 33.5; 3.5.L1; 3.53 ¢/c 3.54; 3.6.L1; 3.65.1 DO
EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001.2021-C

Por meio do Ediral CONCORRENCIA PUBLICA
N°. 00/2021-CP, foi instaurado procedimento licitatério, na conformidade ¢ com

a titulagio epigrafada e conforme especificagdes contidas no Edital em referéncia;

Analisando o edital constatou-se que a COMISSAO
DE LICITACAO ao definir critérios de habiliragdo, quando da capacidade técnico
operacional, notadamente aos itens 2,9.5 ¢/c 384:33.1.1:3.3.5:3.5.1.1: 353 /¢

3.54; 3.6.1.1; 3.6.5.1, conforme se comprovara.

Analisando o item 2.9.5 ¢/c 3.8.4, resta claro quie os
mesmo quando combinados geram inseguranga juridica no tocante ao principio da
publicidade, visto que o primeito dispde o julgamento dos recursos e Impugnagoes
a0 edital, onde as devidas publicacdes serdo feitas no quadro de avisos do municipio,

¢ que essas publicagoes se constituirio como aditamento ao edital, vejamos:

205 A tesposta do Municipio sera disponibilizada a todos os interessados medianie
publicagao no guadio de avisos e conslituira adilamento a estas instrucoes,



A segunda por sua vez ¢ a convalidagio
primeira, onde se exige uma declaragio das empresas licitantes de que tem

forma de comunicagio dos atos do processo, vejamos:

s, g by

3.84 - Declarahg:ﬁo Ee que é_licitanie'té_m- Et'éncia sobre a forma de comunicagio dos alos
do processo,

Ilustrissimo Sr. Presidente, pelo que se extrai dos
referidos para que qualquer empresa que concorra ao certame pOssa Ler acesso as
informages e publicagdes do mesmo, deverd manter uma pessoa na sede da
prefeitura para esperar qualquer publicacio. O que fatalmente impossibilita qualquer
reagio de forma tempestiva a combater qualquer Lipo ato, no julgamento ¢ desenrolar
processual do certame, o que ¢ vetado, pela lei adjetiva ¢ os principios norteadores

da A dministracio Pablica.

Como bem sabem Vossas Exceléncias, a publicidade dos
atos processuars no decorrer de uma licitagio ¢ consagrado pelo PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS DA ADMINISTRA CAO
PUBLICA, a Administragio Piblica ndo deve cometer atos obscuros, i revelia da
sociedade ¢ dos 6rgios de controle, devendo divulgar suas agdes de forma ética ¢

democratica,

Para tanto, a doutrina tem apostado no entendinmento
majoritirio de que um dos principais objetivos do principio da publicidade é mowiiar

a toda a sociedade os atos praticados pelos gestores piblicos.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2009, p. 359), o principio da publicidade diz respeito nio apenas a divulgaciio do
procedimento para conhecimento de todos os interessados, como também aos it o
da Admmistiagio praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devern

2 ser abertas aos teressados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua
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de seguranca nacional, i » mvestigagSes policiais ou interesse supetior da f\(}k{ﬂbiﬁtta‘},‘lﬁ

Publica. Nesse caso, seri previamente declarado o sigilo do procedimento.

Na mesma linha de analise, Celso Ant6nio Bandeira de
Melo (2003, p. 104-105) destaca que o principio da publicidade surge em
decorténcia da necessidade de transparéncia nos atos da Adminiscragio Pablica, como
exigéncia inderrogivel da democracia e do Estado Democritico de Direito, pelo qual
se reconhece que o Poder emana do Povo e em seu nome ¢ exercido (art. 1°, parigrafo
anico, CF), uma vez que seria inadmissivel sigilo que afastaria o cidadio de exercer
sea direito de fiscalizagdo sobre a Administragio Pablica. Traz ainda que o principio
da publicidade pode ser encontrado em manifestagdes do direito de informacio
previsto no art, 5% XXXIII da Constituicio da Repiblica, que em sua parte final
dispde que o sigilo é uma excegio, devendo existir apenas naquelas situagGes em que

for dispensivel para a manutengio da seguranga nacional.

Para o referido doutrinador, violar um principio é muito
mais grave que transgredir uma norma. A desatengio ao principio implica ofensa nio
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
5 a mais grave Forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do
principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subvers o de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo ldgico e corrosio

de sua estrutura mestra,

O doutrinador Mauro R oberto Gomes de Maros (2001,
PA3) também defende a essencialidade do principio em questio, como ¢ possivel

observar na assertiva que seguc:

A publicidade, portanto, passou a set um dos elermcntos
essenciais dos atos administrativos, tendo o condan v
atrtbuir eficicia perante terceiros, além de manter o

controle publico pela comunidade. Como visto, fin no

e _3%c
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constituctonal, sendo principio assente no capu gi@jio p P‘ij:’/
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37, exatamente para permitir que a sociedade fiscalize a

transparéncia ¢ retidio dos atos ptiblicos. Assim,
transformou-se o principto da publicidade como norma
fundamencal do procedimento moderno, Oposto ao
segredo  inquisitorial que estabelece como suprema
garantia da sociedade em geral, de averiguacio da

razoabilidade dos atos administrativos praticados,

A publicidade dos atos da Administragio, na area de
licitagio pablica, é de relevante interesse para 0s concotrentes, pois estes terio certeza
do que estd ocorrendo nas diversas etapas do processo, bem como os possibilita
elaborar planejamentos e recursos administrativos em caso de descontentamento com
alguma decisio que venha a ser tomada pela comissio de licitagio, ou mesimo sc
houver alguma irregularidade ou legalidade no processo. Por outro lado, confere 3
Administragio a certeza de que a competitividade restari garantida, para a selecio da

proposta mais vantajosa.

Neste contexto, o art. 21 a Lei n® 8.666/93, prevé o
obrigatoriedade da publicacio dos avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias e das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, mesmo que sejam
realizados no local da reparticio interessada, por pelo menos uma vez, no Niino
Oficial da Unido, quando se tratar de licitagio feita por otgdo ou entidacle
Admimistragio Mablica Federal, no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Fedleral,
quando se tratar, respectivamente, de licitagio feita por érgio ou entidacle
Administiagio Pablica Fstadual ou Municipal, ou do Distrito Federal, bem o
em jornal de arande circulagio no listado e, também, s¢ houver, em jotnal e
creulagio no Municipio ot na regiio onde serd realizada a obra, prestado o servigo,

lornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda, a .f\dministragfio, confomme
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o vulto da licitagio, utilizar-se de outros meios de divulgacio para ampﬁgﬁa area de
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realizagao das licitacdes, nformagdes sobre cadastramentos, registros, entre ouirGE—="

atos, COMO A PUBLICACAO DO RESULTADO DO JULGAMENTOS DE
RECURSOS.

Entio vem uma indagagio sobre como um resultado de
julgamento e que se configure modifi icagio editalicea, impondo necesséria diligéncia
dos concorrentes podera aleangar o piblico alvo, para que estes possam entio
organizar todo um leque de documentos necessérios a habilitagio, ou a elaboragio
de uma proposta financeira? Importantissimo esclarecer que com posto certamente
se prejudica ndo sé os participantes mais também a Administragio em propria
esséncia. Poque afinal de contas, nio hi qualquer alcance em uma publica¢ao

realizada (3o somente em quadro de avisos do municipio.

Corroborando com esse vicio (obscuridade), ¢ o item
3.8.4 que vata de declata de conhecimento da forma de publicagio dos atos do
processo, impondo assim que seja aceita tal arbitrariedade, e mais ainda que esta vire

regra mierna entre as partes.

O principio da publicidade encontra previsio expressa

nio s6 no art. 3% caput, da Lei 8.666/93, mas também em seu paragrafo 3%

§ 30 A lhatagio nio serd stgilosa, sendo piiblicos
acessivers ao publico os atos de seu procedumento, s.alvo
quanto ao conteiddo das propostas, até a respeiiiyg

abertura, ”

Trata-se de importante instrumento de controle sobye

atividade estatal ¢ essencial 3 concretizagio do Estado Democritico de Direito, inn
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Sobre o referido principio, Maria Sylvia Zanella di
Pietro afirma que este ndo se limita “a divulgagio do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Administragio
praticados nas varias fases do procedimento, que pndem ¢ devem ser abertas aos

inceressados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. (DI

PIETRO, 2005, p. 317)

Também conceitua o principio da publicidade Carlos
Pinto Coelho Motta, entendendo que “preconiza a visibilidade dos atos da
administragio pra viabilizar o exercicio pleno do controle por parte da sociedade” ¢
tem por objetivo combater a “concepgio segredista, instalada na burocracia

administrativa, que dificulta o acesso a dados e documentos, proclamando a

desnecessidade de motivar os atos””. (MOTTA, 2005, p. 88).

No dmbito das licitagdes, ¢ o ensinamento de Rigolin ¢

Bottino:

(..) a publicrdade ¢ requisito absolutamente essercial
regularidade de qualquer licitacio. Pensar-se em licit, i
nao-pitblica, secrera, realizada 3s escondidas, ¢ tio
iSgico quanto adjudicar o objeto ao dltimo classificado,
Mas que isso: licitagio “oculta” seri quase scrpre
vt por dolo, desvio de  finalidade, 1mi-f. WA
Adnunistragio, dirgismo fraudulento — ¢ por mats css.

razio ¢ racronalmente iconcebivel

Toda lertagio € antes de mais nadsa, inteiran et

piblica, devendo ser liceralmente, MESIMO, eSCanc, .l
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aos olhos de qualquer
diretamente ou niof...)"

2006, p. 116)

No ambito das licitagdes, a publicidade de aros é
proeminente, ndo devendo haver procedimento sigilosos. Tal prética contrariaria o
proprio objetivo do instituro, qual seja, buscar a formagio de um future contrato
vantajoso ao Estado ¢ ao interesse pablico, de acordo com os critérios estabelecidos
no nstrumento convocacdrio, bem como concretizar a democracia, por meio da

ﬁscnlizngﬁo populm' dos atos ptiblicos.

Mais uma vez, leciona Margal Justen Filho:

‘A publicidade  desempenha  duas  fungées.
Primetramente, objetiva permitir o amplo acesso dos
mteressados ao certame. Refere-se, nesse aspecto, i
universidade da participagio no processo licitatorio
Depors, a publicrdade orfenca-se a facultar vertficagio
da regulatidade  dos  atos praticados.  Parte-se o
pressuposto de que as pessoas (anto mais se preocupario
en seguir a ler ¢ a moral quanto maior for a possibi/ictife
de fiscalizagio de sua conduta. Sendo ilimitaclas
condigdes de fiscalizagio, haverd maior garantia dfe e
0s atos serdo corretos. Perante a CI/88, a garant i fon

;unpfflm’n (.-u‘r. a- A’X)UL[ ).

A auséncia de publicidade somente é admitida qurirndo
outros micresses piblicos possam ser concretairicnic
ofendidos. Existem contratagoes que envolvem qucsices
sigilosas. Benr de ver que o sigrlo ndo pode ser myosto

de modo arbitririo, mas deve ser cumpridar ieni
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poderi ser afastaddo.” (JUSTEN FILHO, 2608, p. 73),

Em assim sendo,
divulgagﬁn do aviso de sua abertura até o conhecimento do edital, o exame da
documentagio e das propostas, o fornecimento de certiddes e a abettura dos

envelopes, conforme ensinamento de Hc]y Lopes Meirelles:

"A publicidade dos aros da licitagio ¢ principro que
abrange desde os avisos de sua abertura aré o
conhecimento do edital ¢ seus anevos, o exame da
documentagio ¢ das proposras pelos interessados ¢ o
fornecimento de certidio de quaisquer pegas, pareceres
ou decisdes com ela relacionadas, E em razio desse
prancipio que se tmpée a abertura os envelopes o
documentagio e proposta em publico e a publicagio
oftcral das decisées dos orgdos julgadores ¢ do respectivo
contrato, amnda que resumidamente.” (MEIREL 1135

2004, p, 267)

A falea de publicidade, nos termos legais, torna viciado

o procedimento, sendo possivel o reconhecimento de sua nulidade.

A excegio, todavia, ocorre tio somente na fase do
Julgamento, podendo este ser realizado em ambiente fechado, conferindo 3 conmissio
de liciagio uma maior tranquilidade para que possam discutir o mérito das questoes
a serem decndidas, Contudo apds, o resultado deveri ser amplamente divulgado,
possibilitando a interposicio de recursos e o conhecimento do resultado a toda a

populagio, tendo em vista o interesse ptiblico de tais contratag@es.
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publico, e possa haver a transparecia e o alcance que principios norteaddr @@,@\ﬂf@}

Administrm;ﬁo Piblica clama.

No que diz respeito ao item 3.3.1.1, temos que a
exigéneia dos indices contabeis, cumulativamente com a garantia da proposta,
notadamente no item 3.3.5, exige a garantia da proposta no percentual de 10% do

valor estimado, o que em decorréncia da sdimula 275 do TCU ¢é verado.

O item 3.3.1.1, exige:

3.3.1.1- Os Indices que comprovardo a boa siluagao da licitante seran os sequintas:
33.1.1.1 ~Indice de Liquidez Geral maior ou igual @ 1,50:

AC + ARLP
Indice de Liquidez Geral (LG) =

PC + ELP
Onde: AC ¢ o Alivo Circulante
PC é o Passivo Circulante
ARLP & o Alivo Realizével a Longo Prazo
ELP & o Exigivel a Longo Prazo

3311.2 - Indice de Liquidez Corrente maior ou igual a 1,50

AC
Indice de Liguidez Corrente (L) —0 —
PC

Onda NG & o Alivoa Circulamtes
P& s Passivo Clreulanta

1AL Indice e Endividameanio menor au igual a 0,25;

ET
Inclice des 1 nchiviclamento Toal (ET) = —_—
AT

vy 12 ) b o b =igplvesl Total
AT S G Al Tanal

P a e dn Solvenocia SGaral imalér own iguat a 1,.50;

AT
Inrtloe de Sotea o CGernl (S5G) = -
PC + ELP

Nl AT o o Allvesr 0 oatal
oo rannivo Clreulanta
FLr e ool sigivel a Longo Prazo

181V Firau da Endividamenie monor ou igual n 0, 30;

PC o =L
Caran ol ) Pl s e (O3 Y o= i =, ——i e
AT
vl 'O b o I agmmives Tlirculmsnta
VLB vn L siggivasl m Longo Froe-q
AT e Aer )il '
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Ao passo que o item 3.3.5 impoe a obrigaéi
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3.3.5 - Garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56
desta Lei, no montante de R$ 171.634,52 (CENTO E SETENTA E UM MIL, SEISCENTOS

E TRINTA E QUATRO REAIS E CINQUENTA E DOIS CENTAVOS
31, inciso Ill, da Lei N°. B.666/93.

A e

), nos termos d o arligo

A Lei 8.666/1993 coibe, a exigéncia simultinea de

capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo e a denominada ‘garantia de

articipacio’ em um dnico edical de licitacio.
P pag §

Isto porque, o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 ¢ clara

ao ditar que no mstrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital

minimo ou de pacrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §

1° do art. 56 desta Lei, sio opcdes dadas ao requisitante ara uma garantin
P¢ q g

ponderada, cujo objetivo ¢ a comprovagio da qualificagio econdmico-financeira

dos licitantes ¢ para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado, ficando clara que a escolha de uma exclui a outra. I verdirs:

Art. 31, A documentacio relativa 4 qualifrcagio

econdmico-financeira limitar-se-d a:

I- balango patrimonial e demonstragses contibers o

tltimo exercicro social, Ja exigivers e presentados 1.

forma da lei, que comprovem a boa situagdo finariccira

da empresa, vedada a sua substiturcio por balancet s ou

balangos  provisérios, podendo ser atualizados por

indices oficiats quando encerrado hi mars de 3 (11ds)

meses da data de apresentagio da proposta;

1T - certidio negativa de falénca ou concordata expedidi

-

pelo distrrbuidor da sede da pessoa juridica, ou Je
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execugio patrimomal, expedida no cl'unm:f/n}\(f,q pessoa
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HI- garantia, nas mesmas modalidades ¢ critérios
previstos no "caput" e § lo do art, 56 desta Ler, limitada
2 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

§t T
demeonstraci cAPACH: f £,
HiStAS-305-COmpromssos-gue—ter-quenssumir-casothe
sef-adpndrcado-o-contrato:

(Revogado)

§ Lo A exigéncia de indices limitar-se-i 3 den 10NSra¢A0

da capacidade Hnanceira do licitante com vistas aos
compromussos que terd que assumir caso lhe s il
adjudicado o contrato, vedada a extgénera de valores
minmos  de  faturamento  anterior, indices e
rentabilidade ou lucratividade. (Redacio dada pela Let
n’ 8 8(‘)’:5', dt‘ 799 £ )

§20A Administracio, nas compras para entrega futura
e na execugio de obras e servigos, poderi estabelecer, no
wistrumento convocatdrio da licitacio, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § Lo do art. 56 desta [,
como dado objetivo de comprovagio da qualificagio
econémico-financeira dos licitantes e para eferto e
garantia a0  adimplemento do contrato a  ser
ulteriormente celebrado.

§ 3o O capital minimo ou o valor do patriménio ligyido

a que se refere o paragrafo anterior nio Poderé exceder .
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devendo a comprovagio ser feita relativamente ﬁ < C
apresentacio da proposta, na forma da ler, admitida
atualizagio para esta data através de indices oficiars,
§ 4o Poderd ser exigida, amda, a relagio  dos
compromissos assumidos pelo licitante que mportem
diminuigio da capacidade operativa ou absorgio de
disponibilidade financerra, calculada esta em fun o do
patrrmonio /fqu:i:fo atualizado ¢ sua c‘apac:lt{acfr? de
rotagao.
§ S5°A comprovagio de boa situagio financerra da
empresa serd feita de forma objetiva, através do cilculo
de indrces contibers previstos no edital e devicdamente
Justificados no processo administrativo que tenha dado
1nicio ao processo licitatorio.
(Revogado )
§ S0 A comprovagio de boa situacio financerra
empresa serd feita de forma objetiva, através do c.ilculo
de indices contibers previstos no edital ¢ devidarmenice
Justificados no processo administrativo da Irettagaor « Jie
tenha dado inicio ao certame licrtatorio, vednds 4
exigéncia de indices e valores nio usualmente ado s os
para correca avaltacio de situagio financeira suficiesite 1o
cumprimento das obrigagées decorrentes da licrra.io
(Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994 )
§-69—41EI,4-QQ7‘

L
(Re vogado)
§ 6°(Vetado). (Redagio dada pela Ler n® 888.3, /v
1 994)

?Amﬂ P
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Dessa forma, alias, caminha a ]unspx‘y%ncm do
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Tribunal de Contas da Unido, cujas manifestages de tio repetidas derar@rjgem A

Sumula n® 275, verbis:
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Para tins de qualificagio econdmico-financeira, 2
Administracio pode exigir das licitantes, de forma nio
cumalativa, caprtal social minimo, patrrmdnio liguido
minmo ou garantias que assegurem o admmplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para

entrega futura e de execugio de obras e servigos, '

Cabe salientar que os precedentes que fundamentaram

o enunciado de Stimula 275 do TCU sio uninimes em considerar ilegal a exigéneia

cumulativa de comprovacio de patrimédnio liquido e capital social minimo, ou de
¢ F q P

patrimonio [ic]uido e garantia de participa¢io, como ocorreu no caso sob exame.

Eis o julgado abaixo, também do TCU:

‘e . Lo e . “ '
E ffcga/ a exigéncia simultinea, nos rastruncinios
convocatorios, de requisitos de capital social mitzino o
garantias  para 2 comprovagio da qualtfrcagio

econdmico-financeita dos licitantes.

E ifegal a exigéncia de comprovagio de capital social
L=
devidamente  integralizado, uma vez que refcrnd

extgénera nao consta d1 Lei n® 8.666/T993

L vedada a exigéncia de indices contdbers i
usualmente adotados para a correta a valtagac)
situagcio  financetra suficiente ao cumprimento Jfas
obrigagses decorrentes da lreitagio. A adogio fesses

indices deve estar devidamente Justificada no Processo

X

&

£l
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admunistrativo,  [Acordio  170/2 0&7“1 Plenirio ¥

YO
A% fa
(Ementa)] o,

.i,-‘:{—li".d:F (‘)
3 w Dg

W E o o
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Logo, fica claro que a legislagio permite que se exi eam-"”’j

um outro, nio se podendo exigir indice contabeis, camulativamente com a garantia
da proposta do art. 56 da lei 8.666/93, e razio dessa ilegalidade devendo pois

serem impugnados os itens 3.3.1.1 e item 3.3.5.

No refere-se ao item 3.5.3 c/c 3.54, temos ao exigir
vinculo do responsivel técnico no item 3.5.2 alinea “d” prevé o edital a aceitagio de
contrato de prestagio de servigos, com tudo no item 3.5.4, vincula a possibilidade de
se diligenciar afim de verificar a existéncia do vineulo empregaticio, vejamos:

3.5.2 - Entende-se, para fins deste edital, como pertencenle ao quadro permanente; sécio,
diretor, responsavel técnico ou prestador de servigos.

3.5.3 — A comprovagao de vinculagao ao quadro permanente da licitante sera feita;

a) Para socio, mediante a apresentagdo do ato constitulivo, estatuto, contrato social
conselidado ou contralo social e todos os aditivos.

b} Para diretor, mediante a apresentagéao da ata de eleigdo e posse da atual diretoria,
devidamenle registrada junto ao 6rgao competente.

¢) Se o responsavel técnico ndo for sécio e/ou direlor da empresa, a comprovacao se dara
mediante a apresenlagao da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
devidamente assinada,

d) Contralo de prestagao de servigos,

3'5.4 - Com bése no'anigo 43, §' 3% da Lei N°. 8.666/93, o Municipio de Sao0 Gongalo do
Amarante — CE, se reserva o direito de consultar o CNIS (Cadastro Nacional de

ey

2 " o NI g
Informagdes  Sociais), para comprovar o vinculo empregaticio do(s) rospadRBE:lic
lecnico(s) delentor(es) dos alestados com a licitante.

Ocorre que da forma como posta se conﬂgur.: um
cheque em branco a Comissio de IiciLal_;EiU. VISEO que a depcnder de sua voniade,
podera impulsionar diligéncia a fim de verificar se o contrato ¢ registrado CNIS, o

que ndo encontra qualquer guarita na lei, em se tratando de lei especifica, ela é regn.

O are. 30, § 1°1, da Lei 8.666/1993, que trata o
regras de quahlicagio téenica das licitagdes piblicas, estabelece que as empiesas
interessadas em participar dos certames devem “possuir em seu quadro petmanente,

na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel SUPErior ou Oitro
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devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

responsabilidade téenica, in verbis:

5 ™,

# BN

O o AN
.

TN AAE P

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificagio técmica

Jimitar-se-4 a:

)

§ 1o A comprovagio de aptidio referida no incrso I do
“caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecrdos por
pessoas  furidicas  de  direrto piiblico  ou privado,
devidamente registrados nas  entidades profrssionars
competentes, limitadas as exigéneias a: (Redacdo dada
pela Lei n® 8,883, de 1994)

1- capacrtagio técnico-profissional: comprovagio do
liestante de possuir em seu quadro permanente, ra data
Prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pel
entidace competente, detentor de  atestaclo  Je
responsabifidade técnica por execugio de obra ou st Lo
de  caracteristicas  semelhantes,  limitadas  estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da lcitagio, vedadas as eX1OC NC1s
de quantrdades minimas ou prazos maximos; (Inchudo

pela Ler n” 8,883, de 1994 /)

Pelo que consta no diploma legal, para a comprovagio .
basta um contrato de prestagio de servigos futuros, sendo desarrazoada a exig cncia
de que o responsivel téenico j4 figure nos quadros permanentes da licitante. Sols
pena de configurar a realizacio antecipada de custos com a contratagio de nm

responsavel téenico, o que 1.'unf'igurnrin prejuizo para aquclas empresas que nao
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gastos desnecessaria.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, ¢ que
o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja decidiu ndo haver necessidade de que os
responsiveis técnicos pertengam a0 quadro permanente das licitantes, nem

rampouco que tal exigéncia possa ser feica ja por ocasido da entrega das propostas.

No que toca a0 enquadramento dos responsaveis
técnicos no quadro permanente das respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio
do Acérdio 1.084/2015-TCU-Plenario, decidiu conforme o enunciado abaixo

LEANSCELO:

Enunciado: E irregular, para fins de habilitacio técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsivel técnico
pela  obrapertenga a0 quadro  permanente de
funciondrios da licitante (artigos 35 § IS inciso
e 30, § 1° inciso I, da Les 8.666/1993).

Também, por meio do Acérdio 1.446/2015, o
Plenirio do  TCU deixou claro  que consiitu
irregularidade da Administragio Pablica mpedir g
outros documentos, além da carteira de trabatho, scpam
apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo
profisstonal,

O dispositivo legal possui como objetivo garantir ¢Juic os
profissionais indicados possam clu:sempenhar suas fungdes e assegurar a execugio o

nbjl:lu henado.,

Desta feica, tendo por base os principios constitucionais,
¢ que assevera o prof. Margal Justen Filho de que “¢ inconcebivel que as empiesas
sejam obrigadas o contratar, sob vineulo empregaticio, alguns profissionais apyeine

para participar da hetagio”,
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Portanto, resta claro no encendimento do —Iiglrili?_zlunal de ‘ﬂk
LW

= r1- v . . 3 -;"'\
Contas da Unido acerca do tema em analise ¢ no sentido de que, emyegra, a
e -'":"
‘\.h.-,-l?__! j':‘u i__\'ﬁ! J’-‘:\‘

Administragio Publica nio pode exigir, a titulo de qualificacio técnica, qutsal .
licitante possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor
de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que outras formas de vinculo
também devem ser aceitos, a exemplo de contrato social ¢ de contrato de prestacao

de servicos.

Nesse sentido, apresentando as razdes de decidir de
importantes julgados anteriores, o recém-publicado Acérdio n® 872/2016 —

Plendrio esclarece que:

A cxigéncia de gue as empresas concorrentes posstam
vinculo empregaticio, por meto de carterra de trabalho
assinadla, com o profissional técnico qualificado maostra-
s, a0 meu ver, excessiva ¢ limrtadora 3 participagio de
eventuais [nteressados no cerlame, ama vez qtic o
essencial, para a Administracio, é que o profrssional
estefa em condicées de efetivamente desempenhar scus
SeIrvigos no momento da execugio de um possivel
contrato.

Na visio do TCU, o profissional integrard o quadro
permanente da empresa quando estiver disponivel para prestar seus servicos de 1modo
permanente durante a execucio do objeto do licitado e, para fins de comprovag.io da
capacidade  1éenico-profissional, é itrregular a2 exigéncia de  demonst ragio

de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante.

Q vinculo do profissional qualificado ndo precisa,
portanto, ser necessartamente trabalhista ou societrio. E suficiente a existéncia e
um continto de prestagio de SCIVICOS, rcgido pcla Icgislagﬁn civil comum (AC(H:LI:]

n” 1.842/2013% | ’It'll."u'l'()}.

o
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Segundo o Min. Benjamim Zymler, no vord-cgndutor é’
2, g
do Acérdio n® 2.297/200S — Plenério, atender “3 letra fria desse disposicivo; Sep e aaab e
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considerar os objetivos da Administragio ¢ os limites de exigéncia de qualificagio
técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das obrigacdes, serta desbordar
para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em visca qualquer outro objetivo

consentineo com o interesse pablico”,

O vinculo trabalhista ¢ uma opgio e nio podera ser uma

regra. O TCU j4 pactfico o assunto:

‘abstenha  de  exigir comprovagio de  vinculo
empregaticio do responsivel técnico de nivel superfor
com a empresa Jicitante, uma vez que extrapola as
exgéncias de qualificacio técnico-profissional, definidas
no art, 30, 55 1% inc. I, da Ler n® 8.666/1993, ¢ hsse
admutir a comprovagio da vinculacio dos proftssionas
ao quadro permanente por intermédio de apresentag.io
de contrato de  prestagio de servico, de forma
consentdnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte

de Contas nos Acérdios n° 361 '/ 2006-Plen.irio,

170/2007-Plendrio, 892/ 2008-Plenirio ¢
1.547/2008- Plendario  (item 152 7~
021.108/2008-1)

"...0 profissional esteja em condigoes de desempenhar
scus trabalhos de forma efetiva no momento da exe. 1y 0
contratual, Sendo assim, o contrato de prestagio
servigos regido pela legislacio crvil comum se revely
suficiente para a Administragio Piblica” (Acordio n."
1898/ 201 1-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. M
Raimundo Carrerro, 20, 07.2011.)
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E' desnecessirio, para comprovagio da ce};{:}ﬂm_; do

técnico-profissional, que o empregado possua \ﬁh,t:dkh a0 B
empregaticio, por mero de Carteira de Trabalho :-«m-w
Previdéncra Social — CTPS assinada, sendo suliciente
prova da existéncia de contrato de prestagio de servicos,
regido pela legislagio civil comurm, tratada no art. 30, §

1° inciso I dr Lei n® & 666,71993,"
Acdrdio 103/2009 Plenirio (Sumdrio)

Concorréncia para execugio de obra: I — Exigéncia de
vinculo empregaticio entre o responsivel técrrco e a
empresa licitante, para fim de qualificagio técnico-
profissional

E desnecessirio, para fim de comprovagio da capacitagio
técnico-profissional, prevista no art. 30, $I1°510L dalern”
8.666/93, gue o profissional  mantenha  vinculo
CIIpregaticto, por meio de contrato de trabalho, sendo
suficiente prova da existéncia de conrrato de prestagio
de servigo regido pela legislagio civil comum. For csse o
entendimento  defendido pelo relator, a0 apiccin
representagio  acerca  de  possivers irregularsdides
existentes nos editars das Concorréncias n.os 016,/ 2000,
022/2009 ¢ 026/2009, promovidas pela Gerénen
Executiva do Instituto Nacional do Segurro Socral e
Belem/PA,  para a  construcio  de agéncias e
atendimento da Previdéncia Social A represerytange
contrapie-se d exigéneia constante do icem 2.3, alineas
el " e UF dos respectivos editars, que obryn
licitante a fazer prova de que o responsivel ré i

(engenherro) meegra o seu quadro permanente, med e (
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vinculo  empregaticio ou  mesmo soa"qtiﬂb, nio

acertando que ele seja profisstonal auténomo, Ceam}r,iracﬁ) v;&
.

pela licicante para a prestagio de servigo, em de s’.:fbrr#a.p m%@\ -
com a jurisprudéncia do TCU, A unidade lecnirca, em
face das circunstincias do Caso concreto, mantfestou-se
pela procedéncia parcial da representagio, propondo,
anda, a expedigio de determinagio corretiva 3 ertidade,
pata futuros certames. Para o relator, “as particularidades
quc  encertam 0 caso  concreto Justificam o
encaminhamento  formulado pela unidade  ¢éenica,
especralmente pelos seguintes pontos destacaclos na
mstrugior a) em que pese o entendrmento consolidado
na jurisprudénera do TCU. nio houve determiiagio
diretamente direcionada 3 Gerénesa Executiva do INSS
no Pari, no sentido de exigir que a autarguia abstenh-

se de fimitar gue a comprovagio de qualificagio técruco-
profissional se dé exclusivamente pelos meios constantes
dos editars em exame (Concorréncias n° 016, ()27 .
026,/2009); b) a possibilidade de comprovagio e
vinculo entre o profissronal e a empresa, para eferio Je
qualificagio  técnico-profissional, via contrare i
prestagio de servigo, ainda nio € uma pratica totalrnente
pacificada no dmbito administiativo — nio obstantc st
em constantc cvolugio -, de jgual sorte na csliry

doutriniria; ) a exigéncia editalicia nio ocorrer, ol

-

CrItétrios subjetivos, mas, pelo contririo, Por exqacnc
objetiva calcada em mterpretagdo testritiva da normy.y, o,
-:)/J\{‘Il ANCEE 0% /’“"‘ ;proa L(Jnanmuoﬂ.?.'s, nio pnﬂ'f u.fu

ASSIM, ser considerada mantfesta :ﬂggﬁk)’&dﬁ "Ao firnil o
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relator registrou que, 1oDstante a ;esrugébk%frsa A £ ;;;
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cmpresa representante, nao hi elementos nos ;ufﬁz.jiéj]!rgng t.‘\'\f:'f/'
9 e

comprovem que a exigéncia inguinada resulrou em
prejuizo d competitividade dos certames ou i obrengio
da proposta mais vantajosa pata a Adm;}?f};rrapﬁo. Ao
contririo, 0s documentos constantes dos autos, pelo
menos no que toca 4 Concorréncia n.° 022./2009,
demonstram que 4 (quatro) empresas  participaram
efetivamente da licitagio, ¢ que o preco da proposta
vencedora resultou em uma diferenga, a menor, de 19%
em relagio ao valor global estimado no edital " O
Plenirio acolheu o voto do relator. Precedentes criados:
Acordios n.os 2.297/2003, 361/2006, 297 2007,
597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 ¢ 103,/20009,
todos do Plenirio. Acordio n.° [ 043/2010-Plenirio,
TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010)

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen TFilho

leciona:

Nio ¢ possivel, enfim, transformar 2 extgéncr e
qualificacio técnico-profissional em uma oportu e
para garantir ‘emprego’ para certos profissionars. Nio se
pode conceder que as empresas sejam obﬂgm fis
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissson.as
apenas para participar de liertagio. A nterpredagio
ampliativi ¢ r1gorosa da exigéncia de vinculo traba/lisi,
se confrgura como uma modalidade de distorgio: o
fundamenial, para a Administragio Priblica, é gure o

profissional - esteja em condigées de  efetivan yent. |.



RZgina 2 3

wy

LSRR

205

',

desempenhar scus trabalhos por mawﬂ? q’u futuro

&y

contrato, E initil para ela, que os licitantes f%ﬂf&c"n/mm c‘.;::,!

O Do AT
profissionars de alta qualificagio empngadm“;pﬂng‘;-y
pata participar da lrcitagio.
Alids, essa é a interpretagio que se extrar do PIoprio art.

30, quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal
qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaragio de disponibilidade apresentada pelo Iicitante,
Como justificar entendimento diverso a propésito de
profisstonais de mator experiéncia? Nio se afigura
existente alguma resposta satisfatoria para tal indagagio.
(in Comentirros 4 Lei de Licitacées e Contratos
Admmistrativos, 11° Ed, Sio Paulo: Dialética, 2( )05,

paginas, 332 e 333),

Ademais, tomando como base a RESOLUCAO DO
CONFEA N° 1.025 DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 em seu art. 45 parigrafo
tnico ¢ claro que hi wés possibilidades para tal comprovagao: Vinculo trabalhisia,
contratual ou societirio. Sendo por contrato, esta comprovagao se faz por meio de
apresentagiio de copia auténeica de inscrumento de contraro de prestagdo de servico.
Iste contrato deverd criar um vinculo de RT (responsével técnico) com o licitante,

m verbis:

Art. 45. O registro da AR T de cargo ou fungio sorncnie
serd efetivado  apés a apresentagio no  Cre. .

comprovagio do vinculo contratual,

Parigralo vrico. Para efeito desea resolugio, o vinculo
catre o prolissional e 2 pessoa juridica pode ser

comprovado por meto de contraco de trabatho anoe o
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na Carterra de Trabalho o Previdéncra hﬁ}.rc'ﬂi{?&r\ CTPS, f::;
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conttato de prestagio de servigo, lnro ou Fechy dl{qn AN &E}"
o DD AW
: ) b, A o L‘-‘:‘il.
tegistro de empreeado, contrato social, ata de assemblir
ou ato administrativo de pomeacio ou destgnacio do
qual conscermn 4 indicagio do cargo ou fungio teécnica, o
micto ¢ i descrigio das attvidades a serem desenvolidas

)‘lc.'fo pr shssronad,

Conforme constata-se, nio hi exigéncia de que a CTPS
esteja assinada, a norma do CONFEA traz as formas de possiveis vinculos, ¢ a Lei
reza tdo somente que deve a licitante apresentar o seu pessoal técnico adequado. Nio
trazendo imposicio da espécie do vinculo. O que torna abusiva tal exigéncia, por esta

razao devendo ser mpugnado os itens 3.5.3 ¢/c 3.5.4.

No tocante a exigéncia do item 3.5.1 ¢ 3.5.1.1, que

trata das parcelas de maior relevincia ao atestado de capacidade técnica profissional,

wj:lmne::

3.5 1.1~ Para fins da comprovacio de que frata este subitem sdo consideradas parcelas
de maior relevancia:

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
01 | COLFTA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES COM COMPACTAD (R
DE CAPACIDADE DE 15M°
COLETA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS
02| SOLIDOS ESPECIAIS (RESIDUOS DE CAPINA PODA E VARRIGAO) COM
UTILIZAGAO DE CAMINHAO BASCULANTE DE 12M, o _
COLETA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUCS
03| SOLIDOS ESPECIAIS (ENTULHO) COM UTILIZAGAO DE CAMINHAO
BASCULANTE 12M? o - B
04 | VARRIGAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

05 ] CAPINA MANUAL E RASPAGEM DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

Pelo que se extrai do item editalicio supra exige-se como
parcelas de mamor relevincia coleta ¢ transporte de residuos domiciliares CoOm

compactador de capacidade de 1Sm?, bem como coleta manual e transport e .o

.-‘-‘a'g.r1524
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destino final de residuos sélidos es eciais {capina, poda e varricio, e { ho) com
\caping, p 5 ,
'\‘_ {
utilizagio de caminhio basculance de 12m?, '\.:l
"—_

Senhor  presidente, ¢ certo que se pode exigir
comprovagio da capacidade técnica través de atestados que demonstrem a execugio
de servigos que guardem propot¢io dentro do atestado em se, ¢ do dos Servigos que
serdio prestados. Contudo ao exigir o volume de carga dos caminhées basculantes em
sendo de [Sm® e 12 m? mostra-se desarrazoado. Pois bem, no caso trata-se tio
somente do veiculo empregado na execucio/ prestagio dos servigos. Qcorre que as
técnicas, e complexidade na prestagio dos servigos sio mesmas, tanto empregando
um veiculo [Sm?*, 12m? ¢ de 6m?, capacidade de carga do veiculo empregado nio
implica comprovar capacidade técnica. Logo ¢ desarrazoada exigit  como
comprovagio volume do caminhio. O que ¢ essencial ¢ a prestagio dos servicos em

SI.

Conforme o disposto no art. 30, §1° inciso I da L.ei de
Licitagdes:

Art. 30. A documentagcio relativa 3 qualificacio técnrca

limitar-se-i a:

[.]
§ lo A comprovagio de aptidio referida no inciso 11 o
"caput” deste artigo, no caso das lettagées pertinentes
obras ¢ servigos, serd feita por atestados fornecidin pron
pessoas furidicas  de  diresto piiblico ou privado,
devidamente registrados nas  entidades profissromns
competentes, limicadas as exigéneias a: (Redagio nf
pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio
licitante de possurr em seu quadro permanente, na ..

prcw:cr:: para r*nr.rtg.? q’a proposr.?_. proﬁ.iﬂbﬂaf de nivel

l"n
2000 matE”

o
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superior ou outro devidamente mcanh;qwéfo pela
entidade competente, detentor  de arecr?}?o’ Af
responsabilidade técnica por execugio de obra o ser w;cu;v
de  caracteristicas  semelhantes,  limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maror relevincia e valor
signiftcativo do objeto da licitagdo, vedadas as exygéncias

de quantidades minimas ou prazos mdximos;

Entdo, s6 poderi a Administragio exigir da licitanre a
comprovagio de que possui em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior que detenha atestado de
capacidade técnica por execucio de obras ou servigos similares, limitadas as

exigéncias, cumulativamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo

do objeto. O volume de caroa entre caminhdes, nio constituem parte esscncial
4o objeto g

do servico, sendo pots desarrazoada sua exigencia.

Ademais, ¢ cedigo que as exigéncias para habilitacao
téenica dos licitantes sio limicadas As hipoteses previstas no art. 30 da [ .ci n"
8.666/1993, constando apenas caracteristicas que se revelarem imprescindiveis
A exceugio dos servigos, assegurando-se de que os pardmetros fixados sio
necessirios, suficientes e pertinentes a0 objeto licirado. Com relagio a cssas

exigéncias o Tribunal de Contas da Unido Ja se pronunciou:

"As exigéncras quanto a qualificagio técnico ~profssion./
e técnico-operacional devem se limitar 4s parcelas e
maror relevincia e valor signiftcativo do objeror )
licitagio e, no caso destas, restringirem-se a ASPECLirs fer

qualificagio  téenica ¢ econdmica que  sepun
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mdfspen:n? Vers d garantia doc CUIPLINEnto Ja.'. abz 1gagoes 43/!
do futuro contrato” Acérdio 1229/2008 — Ffw‘i{m 300 A4 i‘.‘ﬁ‘*f

O Tribunal de Contas da Uniio entendeu pela
ilegalidade da exigéncia que ndo tém relevineia ¢ valor significativo em relagio
ao total do objeto licitado:

Lxigéncra de experiéncia técnica da licitante em rtens que

ndo (ém relevincia e valor significativo em relagio ao

total da obra [..] deliberou a Primeira Chmara,

acolhendo  proposicio do relator, no senticlo e

determmar a UFABC gue, em futuros certames

envolvendo a utilizacio de recursos federars, abstenha-se
de exigur experiéncia técnica da em presa licitante ern ftens
que ndo sefam de maior relevincra ¢ valor stgnifrcativo,
cumulativamente, em relagio ao total da obra, nos
termos do art. 37, XXI, da Constiturgio Federal, oy
arts. 3% § 17 1, e 30, 9 1% 1 daLern.”8.666/93, “bemn
como em qualguer outro servigo  que  coritenla
especificacio  ou  detalhamento  frrelevante pari
qualificacio técnica, ou seja, que ndo exiyga conhecirnento

¢ capacitagio técnicos diferenciados, nio usuan o

infungiveis”. Acérdio n.® 565/2010-1° Cimara, 1’

001.217/2009-7.  rel  Min. A{.@_m.sm Norides,

09.02.2010.

Acordio n° 17072007 - Plenirio — fTotr
Exigrr-se  comprovagio  de capacidade técnica  para

parcelas da obra que nio se aliguram como sendlor o

\
A
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competitividade do  certame, constitur-se ey

T, T LALF PN

S Sen R TE
afionta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n° 8.666,/93

e vai de encontro ao (ff:'rposm no art, 37, meiso XXT1 da
Constieuigio Federal”. VO IOl Exgir-se
comprovagdo de capacidade técnica para parcelas da obra
que ndo se aff:guf:uu como sendo de relevincty téenica ¢
financerra, além de restrmgir a competittvicdade oo
certame, se constitut e clara affonta a0 estabolecido
pelo are. 30 da Lei n® 8,666/93 ¢ var de encontro a0
disposto no art. 37, ieciso XXI, da Constirurgcio Federal,
que  preconiza que o processo  licitatorio  ‘somente
pernutird  as  exigéneras de qualtficagio  técrica ¢
cconémica mdispensdvels i garantia do cumprimento
das obrigagées’. Quanto mais CXIgIr-se cComprovagio e
aptidio técnica para execucio de SEIVICOS que nem
mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se t¢r o
conta, tambem, que  referidas parcelas  de Jonca
relevincra  referem-se a servigos gue nio eavolem
tecnologias sofisticadas ou de domineo Festrito, conmo
mstalagoes de gases medicinais, laje pré-moldada bera
[2, porta de centro ;:-;Jrh/@nlru ¢ orevestimenio
algamassa de cimento ¢ barita, o que acentua o caritcr
restritivo 4 competicio. Assim, ncorporo s mnbas
razoes de decidic a andlise empreendida pefa Un i e
Téernca, transcriea no  relaedrio precedente”. (/1
Acdrdio n® 170/2007, Plendrio, Rel. M, Vil
Campelo, DOU de 16.( )2.2007.)
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A Corte de Contas também adverte quc‘“"@m‘npm a0
1 .IJ;

N
420y ' v . o T
administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratddoc, AR

Ty

avaliar se a fixagdo dessa condigio se mostra necessaria para aferigio da qualificacio
técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que  assim
demonstram ¢ atentar para preservar a competitividade da licitagio ao miximo
possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administragio em contratar
cmpresa que tenha efetivamencte condigdes téenicas de executar o contrato

satisfatoriamente.

LEm consondncia com essa ordem de ideias, o 1CU
determinou, no Acdrdio n® 3.070/2013 — Plenirio, que a unidade jurisdictonada,
em futuras licitagdes, a0 exigir quantitativos minimos pata fim de comprovagio da
capacitdade técnrco-profissional das licitantes (art. 30, § I inc. I, da Lei n®
8.666/93), apresente a devida motivagio dessa decisio administrativa, evidenciando
que a exigéneia ¢ indispensivel 3 garantia do cumprimento da obrigagio a ser

asstunida pela vencedora do certame. (Grifamos.)

Razio pela qual deve ser impugnados os itens 3.5.] ¢

3.5.1.1, para que se possa entdo adequar ao que é precipuo a Administragio Piiblica,

Quanto ao atestado de capacidade técnica-operacional o

ttem 3.6.1 ¢ 3.6.1.1, vejamos:

360 Apresontar cartiddo(Ges) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) jurldica(s) e
ciraeile pablico oo privada, em qua figurem o nome da empresa na condigdes il
"contratada”, demonstrando que a empresa executou diretamente obras/servicos. (o

engenhann de caractaristicas técnicas similaras as do objelo ara licitado, seguncle 4.
parcelas oo malor relevancia.

A6 Hiavea tinw da comprovacan de que rala este subitern sio considaradas parcali-.
Hes maior velevancia

PARCELAS DE MAIOR RELEVANG|A Quam;',ﬁ’:”"
o1 | COLETA E rl'i/TNs_r-"'bH"f‘_li“L‘SE"F&'Eélehos"i:J_CWICILIAR com | i

35.434 .80 m*

COMPACTADOR DE CAPACIDADE DE 1sm* S |

COLETA MANUAL E TRANSPORTE AC DESTINO FINAL DE |

pz | BESIDUOS sOLmnos ESPECIAIS (RESIDUOS OE CAPINA, 6.826.60 -
rons F VARRICAD) com UTILIZAGCAD DLE CaAaMINHAO ! S TV

BASCUL ANTE: DE 1207, - pr——

COLEITA MANUAL E TRANSPFORTE AO DESTING FINAL DE

03 | RESIDUGES SO IDOS ESPECIAIS (ENTULIO) comM 5.8B95 00 na*
L ZACAO DE CAMINHAG BASCULANTE 12mM?

04 | VARIZICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS | 33.993.72 1<
5 | UANINA MANUAL I 1IRASPAGE = = &=y ROS [ o
o8 | Rt 3 AGEM DE VIAS E LO-{.'JF'T{-\FJOLIIIRC)S S98.500:05 A4

i
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Aqui se exigiu qUantitativos minimos muito. ngdus, em ff
)
volumes que ainda que se encontrem na estimativa, nio implica que ser4 este cﬂolume N &/

. ;*!\.j §>\"
recolhido, O (ue restringe a concorréncia do certame, inibindo concorrentes queé tt'%l—la—

plena condigio de prestar os servigos a poder concorrer.

Para fins de verificagio da qualificacio téenica-
operacional, a Admmnistragao poders exigir dos licitantes a apresentagio de acestados
de desempenho ancerior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar
a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente serd valida relativamente
as parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do objeto, nos termos do are. 30,

me. 1, § 17 da Lei n® 8.666/93.

Qcorre que os dois conceitos previstos na Lei n®
8.666/93 para a qualificacio téenico-operacional nio permitem definicio obyjeriva,
absoluta ¢ restritiva. Pelo contririo, devem ser definidos com base na cleigao de
parimetros que restem devidamente motrvados no processo  administracive de
contratagio como sendo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes a0 objero

licitado.

Conforme é sabido por Vossas Senhorias, o volum¢ agui
pretendido trata-se de uma estimativa, ¢ nio implica dizer que sera esse o volume
cletivamente recolhido quando da prestacao dos servigos. Logo exigir o volume 1mnito

clevado FeSLIINEe 2 uma maior competitividade no certame.

Ademais o CONFEA/CREA em sua Resolugao o
LO25/2009, e seu are, 48, aduz que a pessoa juridica terd a capacidade té iy
representada pelo conjunto dos acervos téenicos dos profissionais ntegrantes d¢ seq
quadyo (éenico. Que por sun ver varia em Func;i() da n]tcmgﬁo dos acervos téciicon

dos |1|'nl'|'.‘,5|nn.1|-¢ mtegrantes de sey quadl'o Lécnico.



Logo se o proprio CONFEA/CREA enciife que o 4€

X9
acervo do empresa é o conjunto de acervos dos seus profissionais, logo resta claro
N Bo s

s -('1
que exigir volume desarrazoado para parcelas de relevancia dos SeIvIgos, pcn se-sQ,
l'cpresenta Clﬂ.l[.‘il.lja I'I:S[t[[l\-’s'l a maior pm‘ticipagﬁo no certame, pOiS E'XC.IU!I (‘.‘ITIPTESEI

ue certame prestaria os servicos a contento, e privilegiaria empresa de grande porte.

Segundo ressalla MARCAL JUSTEN FILHO!, Vale
nsistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante 3
qualificagio técnica. Essa competéncia discriciondria nio pode ser utilizacls para
frustrar a vontade constitucional de garantir o mars amplo acesso de licitanires, ral
como ji exposto actma. A Administragio apenas estd autorizada a estabelecer

exigéncias aptas a evidenciar a execugio anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer

se autoriza a exigéncia de objeto idéntico. (Grifos n 08505

As exigéncias quanto 3 qualificagio técnico profissional
¢ técnico operacional devem limitar-se as parcelas de maior relevincia e valor
sighificativo do objeto da licitagio e, no caso destas, restringem-se a aspectos de
qualificagiio técnica e econémica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagtes do futuro contrato. (Acérdio 1636/2007 Plenario).

Sendo estes o0s ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:

wa determinagio do §2° do art. 30, da Lei 8.666/93
destina-se a assegurar o vinculo de pertnéncia entre a
extgéncia de experiéncia anterior e o objeto licitaclo. A
esséncia da questdo reside em que a comprovagio de
experténcia anterior como requisito de habilitagio 1o se
Justifica por si s6, Trata-se de condicionamento de
natureza instrumental, destinado 2 restringr

1
participagio no certame aos sujettos que deteriham %

condigées de executar o objeto licitado. (grifamos)
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Com base no acérdio n® 170/2007 - Plenario, itens que
APRESENTE RELEVANCIA TECNICA nio podem ser considerados parcela de
maior relevincia e, assim, nio podem ser exigidos a titulo de qualificagio técnica,
Restando que exigir-se comprovagio de capacidade técnica para parcelas da obra que
ndo se afiguram como sendo de relevincia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certamne, constitur-se em clara afronta a0 estabelecido pelo art.
30 da Ler 8.666/93 e var de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituigio Federal,

Destague-se que a forma como estd posta a exigéncia dos

itens 3.5.1 e 3.5.1.1 ¢ ilegal, em razdo do volume exigido como quantitativo de

regéneia, poss nio se di em razio do gque de fato serd coletado, mais sobre uma

estimativa, ¢ em razio disto restringe o carater competitivo do certame, ¢ cm se

tratando de licitagdes, e nio pode ser mantida no presence edital. Razio pela qual

deve ser Rechagado do presente edital.

De igual forma, seve ser rechagado o 1tem 3.6.5.1, (ue
nmpoe 0 ano maximo de idade do veiculo a ser utilizado nio inferior a 2013, pois

ndo encontra qualquer amparo na lei adjetiva,

Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, o
“prncipio do - formalismo  procedimental” passa a nogdo de que as regias
procedimentas adotadas para a licitagio devem seguir pardmerros estabelecidos na
lei, nao sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo (CARVALI 110

FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direiro Administrative. 25° Ed. rev. amipl

atual; Arlas, Sao Paalo, 2012, |1g..?.*‘| ﬁ}




pode admitir que sejam feitas exigéncias inditeis ou desnecessirias 3 licitagioy e, s¢

anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licirantes ou desclassifique™

propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na documcntaqﬁo

Ou proposta que, por sua irrelevincia, nio causem prejuizo & Administragio ou aos
licitantes. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 34" Ed.:
Malheiros. Sio Paulo. 2008, pg. 276.)

que:

Com a habirual precisio, Hely Lopes Meirelles ensina

"A orientacio correta nas licitagoes ¢ a dispensa de
rigorismos nitess e a ndo exigéncia de formaliclades ¢
documentos  desnecessirios 4 qualtficagio  dos
interessados em feitar /... j/j um verdaclerro estrabismo
piblico, que as aurorsdades supertores precisan corrir,
para que o5 burocragas ndo petsistam nas suas distorcoes
rotinetras de complicar aquilo que legrslagio i
simpliticon [.... | Os admirstradores peiblicos deven er
sempire presente que o formalismo it ¢ as exigéicis
de uma documentacio custosa afastam muitos licicmtes
¢ levam a Administracio a contratar con uns POUCOS, ¢
prores condigoes para o Governo" (ob. cir. p. 12}/

211fos nossos )

Oportuno. a propasito, invocar a decisio abwaivo,

proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, cujo orientagdo devera <

seguida no julgamento do presente recurso, vejamos:

"y . - ; :
Visa a concorréneia a fazer com GUE O INAOL NL1cro

de licitantes se habiditern para o objerivo de facilitar son

orgios_puiblicos a_obtencio de codsas e SCIVICOS 11117

e W A

X

Al
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a boa exegese da ler devem ser arredados, Nio deve haver

nos trabathos nenhum rigorismo ¢ na primetra fase da

habilitagio  deve ser de  absoluta singeleza o

procedimento licitatério” (in RDP 14/240).

Mas, para que essa avaliagio seja feita adequadamente, ¢
imprescindivel a observincia ao Principio da Razoabilidade ¢, em dltima analise, ao

bom senso, na interpreragio e aplicagdo das normas vigentes.

Afial, "a Administracio esti constrangida a aclotar a
alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nio
seria Jegal encampar decisio que impususxe exigéncias dissociadas da realidade dos

fatos ou condigdes de exccucio impossivel.

@) prmeipio da proporcionalidade FESErINge O excreicio
das competéneias publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos
interesses pablicos. Onde incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
atraves da compatbilizagio entre o interesse individual ¢ o interesse coletivo, ptiblico,

que sioaqueles que se pretende proteger, qual seja a busca da proposta mais vant ajosa.

Ademais, como bem sabe Vossa Senhoria, no que se
refere o fase de julgamento da habilitagio, nao tem o cariter de restringr o
participagio do maior nimero de concorrentes, mas sim de avaliar se estas tem o)
capacidade de exceutar de forma satisfatéria o abjeto em caso de celebragao e

contrato,

Bl

Senhor Presidente, ocorre que sendo mantido assiny esue

processo, com o edital com clausulas extra legrs, estard se ferindo o PRINCIPIO DA

LEGALIDADE ficando assim comprometido A AMPLA CONCORRENCIA |-
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POR CONSEQUENTE O DA POROPOSTA MAIS VANTAJOSA que sio &
- ais 20 fim d licitatéri N, v
INCIINSECOSs e essencials ao fim dos certames tcitatorios ‘“;:{C!:}"') N-I‘:ff-“r

R e 37

Logo ndo se pode prosseguir com o andamento
processual do certame em comento, quando esse nio preserva a legalidade. Sendo
mperiosa a IMPUBNACAO AQS ITENS AQUI REFENCIADOS DO
EDITAL, OU A SUA ANULACAO DO CERTAME, e a sua posterior
republicagio como garantia dos preceitos legais esculpidos na Lei 8.666/93, ¢ na

carta maior.

Assim hd de se anular o presente certame, uma vex que a
sua manutengio eivada de vicio de legalidade, aqui pontuado, também confronta o

art. 49 da ja referida lei, a trazer:

Art.49. A auroridade competente para a aprovagio do
procedimento somente poderd revogar a licitagio por
razbes de interesse piblico decorrente de  fato
superveniente devidamente comprovado, pertincnte ¢
suliciente para justificar tal conduta, devendo anuls-la
por iegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundament ado.

A jurisprudéncias caminha no sentido de que 0 Processo

licitatdrio ¢ suscetivel de anulagio, em caso de ilegalidade, conforme entendinenio
do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERALIS, mandado de seguiranga

abaivo:

TIMG - Reexame  Necessirio- Cv_ RLLX
10611130007622001 MG (T]-MG)

Data de publicacio: 22/08/2014
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CONCORRENCIA PUBLICAANULACAQ.
SUPOSTA ILEGALIDADE. CONTRADITORIO E
AMPLA  DEFESA. INOBSERVANCIA. ATO
ABUSIVO. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA CONFIRMADA. I-A licitagdo, como
qualquer  outro procedimento  administrativo, ¢
suscerivel - de anulagio, em caso de ilegalidade, ¢
revogagao, por conveniéncia e oportunidade, devendo a
Administragio Piblica assegurar aos interessados o
contraditdrio ¢ a ampla defesa, para depois proferir sua
decisio devidamente fundamentada indicando  os
motivos  que levaram & anulagio ou revogagio da
licitagdo. 11-A  Constituigio da Reptblica impac i
Administragio Pdblica a observincia do principio da
legalidade, conferindo-lhe o poder de rever seus proprios
acos (autotutela) e, a0 mesmo tempo, conferc aos
liigantes, em processo judicial ou administrative, o

contraditorio e a ampla defesa.

E ji é pacificado no SUPREMO TRIBUNAL.

FEDERAL, que deverd anular os seus atos o poder piblico, quando estes estcjam

civados de vicios que comprometam a sua legalidade, conforme Sumula 473, i npoc:

SUMULA N° 473 - STF — De

03/12/1969 - D] DE 12/12/1969 E\

Enunciado:



g

5 Y
A administragio pode anular seus préprios atsrquando

. i q \l?’ O by e
eivados de vicios que os tornam llcgals, porque de ‘E&ni@_‘;_j_.;_p’

se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direicos
adquiridos, e ressalvada, em todos os €asos, a apreciagio

judicial.
Data da Aprovagiio: 03/12/1969
Fonte de Publicagio: D] de 12/12/1969, p. 5.993

Assim fica mais que claro que exigir que a visita técnica
seja feita exclusivamente por engenheiro, contraria as prescricdes legais e
ptincipiolégicas, a saber, a Lei 8.666/93 e na nossa Carta Magna, que nio foram

observadas por esta Comissio, quando da elaboragio do edital.

Nio pode ser admicido que se ponha um edital quie
dificulre a participagio de toda e qualquer empresa que por ventura venha a (er
mnteresse ¢ qualificagdes para concorrer a qualquer certame, pois ao fazer isso ferisse
o Principio da Razoabilidade, da Livre Concorréncia, da Economicidade, da
[sonomia, ¢ o mais importante deles, o da Legalidade, quando ndo se prima pela hvre
concorréncia, pois como ¢ que limitando o ntimero de concorrentes pode-se trabalhag
no sentido de favorecer o municipio e a economia dos recursos do povo? D¢ que
forma pode—se limitando o nimero de concorrentes, esta trabalhando o
conformidade com os prismas legais? Fazendo isso, fere-se a busca da proposta mas

vant :Ijt).‘i.‘l.

Pelos argumentos de fato e de direito aqui apresent ados,
estd, portanto, demonstrado serem passivos de nulidade os vicios que parverinm,

possam v a perar ilegalidades, ou impedimento ao exercicio de qualquer direitc

E assim, ¢ de se chegar a logica conclusio de que o i

demonsirado alude ao entendimento, ¢ a0 pardmetro para IMPUGNACAO 1)Os
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ITENS 2.9.5 ¢/c 3.8.4;3.3.1.1;3.3.5; 3.5.1.1; 3.5.3 ¢/c 3.5.4; 3.6.1.1; 36,51Do
EDITAL e CASO ASSIM NAO ENTENDA VOSSA SENHORIA, IMP@I\}HE

TRy, it
it

QUE SEJA ANULADO O PRESENTE CER TAME, AFIM DE SE CORRIGIR
AS DIVERSAS IRREGULARIDADES,

DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais,
norteadores e fundamentadores do presente recurso, REQUER a recorrente, de

Vossa Senhoria, o que segue:

Seja DECLARADO IMPUGNADQ O PRESENTE
EDITAL em seus ITENS 2.9.5 ¢/c3.84;3.3.1.1; 3.3.5; 3.5.1.1; 3.5.3 ¢/c 3.5.4;

3.6.1.1; 3.6.5.1, evitando assim a possivel anulacio o presente certame;

EM SSIM NAO SENDO, QUE SEJA DECLARADA
A ANULACAO DO PRESENTE CERTAME, face A ilegalidade/ irregularidade
procedimental apontada ¢ provada, eis que dissonante com a lei o procedimento da
Comissio de Licitagio, consoante demonstrado ao longo das presentes razoes

FECLITSAIS:

Que seja provido em todos os seus termos, o presente
recurso, ¢ por isso mesmo atendido os seus pedidos, para imposigio ¢ prevaléncia da
ler, da doutrina ¢ dos principios, da razoabilidade, proporcionalidade, da moralidade
admiistrativa, a publicidade, a cconomicidade e a LEGALIDADE, afastando-sc. cm
consequéneia disso, o abjero cerceio dessa mesma defesa, o que ¢ nefasto para o
IMUNICpIo ¢ para as proponentes que estao em acordo com a justeza ¢ clare s de

MLCresses, na .'llll.'l’ t'[t‘l'.l'lOCl'at.'iﬂ em C[UC Vi\'(‘I‘HUS.
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Nestes termos,

Pede Deferimento.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 15 de abril de 2021

& /’;//_3) G

SOLUCQOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E
TRANSPORTE EIRELI-ME
CNPJ n° 40.195.404/0001-00
DANIEL PINHEIRO DE SOUZA TORRES
RG n®. 2005014102520
CPF: 030.120.753-48



