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Ao Senhor S 2
Anderson Augusto da Silva Rocha

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante
Rua Ivete Alcantara, n® 120

Centro

62.670-000

Sao Gongalo do Amarante - CE

Cumprimentando-o cordialmente, comunico a V. Sa. que este Tribunal, nos termos da Resolu¢io n°
02986/2021 lavrada no processo acima citado, homologou a medida cautelar concedida por meio do
Despacho n° 00995/2021, que determinou a incontinente suspensdo da Concorréncia Publica n°
002.2021-CP.

Em atendimento ao disposto nos artigos 20-C, § 1°, e 20-E da Lei Estadual n° 12.509/95 (com a redagio
dada pela Lei n° 17.209/20), destaco que as proximas comunicagdes se dardo através de publicagio de
expediente no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, cabendo exclusivamente ao destinatario das
mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse, mediante consulta ao enderego eletrénico
desta Corte, bem como que as unidades jurisdicionadas ¢ aqueles que figurem como responséveis ou
interessados em processo com tramite nesta Corte deverfio manter atualizados os seus enderegos,
inclusive eletronicos, através do Portal de Servigos Eletrénicos do Tribunal, para efeito de comunicagéo
¢ do alerta de que trata o paragrafo unico do artigo 20-B da lei supracitada.

Informo que as principais pegas relacionadas ao presente processo poderdio ser visualizadas no enderego
eletrdnico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente, com base na
Resolugdo Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na decisio em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletronico disponivel no Portal
de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizag@o presencial ou por via postal.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar-protestos de estima e consideragao.

'
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Sl ————

José I{afdomzm Tavor:a de Castro Junior
/ PRESIDENTE

Anexo(s): Resolugio n® 02986/2021, Relatério e Voto (midia eletronica).
AndersonB/e ) B

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N°: 15378/2021-2
NATUREZA DO PROCESSO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAU'B’ELAR |
ENTE: MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE A, o
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): SECRETARIA DE EDUCACAO FME SECRETARIA
DE JUVENTUDE E ESPORTE; SECRETARIA DE SAUDE — FMS; SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE E URBANISMO, E SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA.

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR ORIGINARIO: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE
FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

RELATORIO

Tratam os presentes autos de REPRESENTACAQ formulada pela empresa UMPRAUM
ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S - EPP, com pedido de cautelar, acerca de possiveis
irregularidades no Edital da Concorréncia Publica n° 002.2021-CP, cujo objeto consiste na
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ELABORACAO DE PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
URBANISMO, FISCALIZACAO DE OBRAS, CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA,
SOB DEMANDA, DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE, com abertura prevista para 25/06/2021, e valor global estimado
de RS 5.550.000,00 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais).

Em sintese, a Representante apontou as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de resposta a pedido de esclarecimentos e impugnag@o ao certame, ofertado pela
empresa Representante, em expressa ofensa ao disposto no art. 41, § 1° da Lei n® 8.666/93, bem
como ao instrumento convocatorio, item 2.1.8;

b) Auséncia de justificativa, mediante estudo técnico, para o ndo parcelamento do objeto;

c) Auséncia de motivagdo suficiente para justificar a vedagdo a participagdo de empresas em
consoreio;

d) Auséncia de motivagdo para exigéncia de indices contabeis em valores excessivos, 0s
quais, caso mantidos, comprovam a complexidade do objeto e a possibilidade de participa¢do de
consorcios;

e) Subjetividade das pontuagdes a serem atribuidas na nota técnica,

f) Excessiva valorizagio da técnica em detrimento do preco, sem a devida motivagéo; e

g) Inacessibilidade ao edital, em nitida violagd@o 4 lei de acesso a informagdo ¢ a lei brasileira
de inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Ap6s autuado, o feito seguiu ao Gabinete do Exmo. Relator, providenciando-se sua remessa
A Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente, para instrugao.
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A Diretoria de Fiscaliza¢@o de Obras, Servigos de Engenharia e Meio %qmc por sua yézJ
elaborou o Certificado n® 0288/2021, identificando no Edital de Concorrenbia"wﬂﬁi'ﬁﬂﬂ cP
diversos pontos que, numa apreciagio perfunctéria, denotam estar diante de- supoetaq
irregularidades, e, ao final, posicionou-se pela imposi¢do da medida cautelar, uma vez que
encontravam-se presentes os pressupostos "fumus boni juris" e "periculum in mora", indispensaveis
para sua concessao.

Retornando os autos ao Gabinete do Exmo. Relator, elaborou-se despacho n® 00571/2021,
remetendo a espécie a este Gabinete da Presidéncia, com fundamento no inciso XVII do art. 11 do
RITCE, uma vez que o Exmo. Conselheiro Alexandre Figueiredo encontra-se em gozo de férias.

Recebendo esta Presidéncia os autos, apdés a apreciagdo das pegas e documentagdo ali
constantes, formulou juizo no sentido de estarem presentes os pressupostos para a concessdo da
medida cautalar, exarando o Despacho n°® 995/2021 (seq. 21), cuja parte conclusiva assim dispoe:

Desta feita, objetivando impedir a consumagdo de dano irreversivel ao Erdrio,
concedo, "inaudita altera pars", com base no art. 16 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, a Medida Cautelar requestada, DETERMINANDO, por

conseguinte:

I - A incontinenti SUSPENSAO, na fase em que se encontra, da Concorréncia
Publica n° 002.2021-CP, cujo objeto consiste na "Contrata¢do de empresa para a
prestagdo de servigos técnicos de elaboragdo de projetos e servigos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, fiscalizagdo de obras, consultoria e assessoria técnica, sob
demanda, de interesse de diversas secretarias do municipio de Sdo Gongalo Do
Amarante/CE", devendo a autoridade responsavel abster-se de dar prosseguimento
e celebrar o respectivo contrato até novo pronunciamento desta corte e, ainda, na
hipotese de ja haver sido assinado o correspondente contrato, seja suspenso
qualquer repasse dele decorrente, até ulterior decisdo deste tribunal;

IT - A audiéncia do Sr. ROBSON PEDROZA PINHEIRO, Ordenador de Despesas
da Secretaria Infraestrutura e Responséavel pela Homologagao e Adjudicagéo, e do
Sr. ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo, para que: (IL.1) adotem as medidas necessarias ao
imediato cumprimento da suspenséio cautelar em aprego, nos termos do item acima;
(I1.2) encaminhem, na integra, cOpia dos autos da Concorréncia Publica n°
002.2021-CP, e informem sobre o estado atual do referido certame licitatério; (11.3)
realizem as necessarias providéncias, em 15 (quinze) dias, com a ciéncia de que o
ndo atendimento injustificado, no prazo assinado, a diligéncia de Relator ou deste
Tribunal podera ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 62, inciso V, da
Lei Estadual n® 12.509/1995; e (11.4) no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem
sobre os fatos narrados nesta Representagdo, nos termo do art. 8°, § 5° Lei
Estadual n°® 12.509/1995;

III - Caso a Administra¢do queira dar continuidade ao certame antes da decisdo
final deste Tribunal, com fulcro no art. 78, VII da Constitui¢do do Estado do Ceara
e no art. 49, da Lei Estadual n® 12.509/1995, providencie e informe a esta Corte de
Contas, no prazo fixado no item III, as medidas a serem adotadas para retificagdo
das impropriedades identificadas no Edital da Concorréncia Publica n® 002.2021-
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CP, nos termos da andlise técnica realizada nos itens 4.1 a ig‘d\o Certificado n°
0288/2021, apresentando os documentos de prova das alicragdes a serem
pmmowdas para apreciagdo do 6rgdo técnico e consequente AUTORJZACA@
para continuidade do certame, alertando-os acerca da possibilidade de-o-Tribunal”
de Contas vir a determinar a anulagdo dos atos, conforme termos do art. 49 da
LOTCE c/c art. 49 da Lei n°® 8.666/93;

IV - A remessa dos autos 4 Geréncia de Comunicagdes Oficiais, para que, com a
urgéncia que o caso requer, proceda a notificagdo dos gestores em relevo, com a
imediata ciéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE, da
Comissido Permanente de Licitagio do Municipio, e da Representante, utilizando,
inclusive, e-mail institucional, telefones, com base no art. 21-A da LOTCE; e

V - Apés, encaminhe-se o feito & Geréncia de Controle de Prazos, para
acompanhamento do prazo e posterior remessa dos autos a Diretoria de

. Fiscalizagdo de Obras, Servicos de FEngenharia e Meio Ambiente, para
manifestacdo sobre os esclarecimentos prestados.

Por fim, considerando as disposi¢des regimentais, estou apresentando o processo em relevo
em sessao plendria, para a homologagao da medida cautelar.

E o relatério.

VOTO
DA ADMISSIBILIDADE

Conforme destacado pela empresa que ofereceu a presente Representagdo, os fundamentos
~.  legais que ddo guarida a espécie estdo encetados no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, que assim
dispde:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legisla¢do pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administragéio responsaveis
pela demonstragéo da legalidade e regularidade da despesa e execu¢do, nos termos
da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos drgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagio desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo. (grifo nosso)

Dessa forma, tendo em vista que a representante preenche os requisitos de admissibilidade
previstos na legislagdo e nos normativos aplicaveis, que a matéria ¢ de competéncia deste Tribunal,
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assim como os responsaveis estfo sujeitos a sua jurisdi¢do, conheco da Represéntacio, para a o/
seguir, tratar da cautelar. o aeot
DA MEDIDA CAUTELAR

No exercicio do poder de cautela, ji pacificado no &mbito dos Tribunais de Contas conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (MS 24510/DF; MS 26547/DF), deve-se analisar se ha
o preenchimento dos requisitos da tutela de urgéncia no presente feito, uma vez que a resolugdo
definitiva da matéria apenas ocorrera com o tramite regular do processo.

Em vista de cogni¢do sumaria, vincula-se a concessdo de medida cautelar a presenca da
probabilidade de direito da matéria requerida e do perigo da demora da decisdo final, no que se
configura, se for o caso, a existéncia de pressupostos que tornam indiscutivel a necessidade de se
antecipar uma medida assecuratoria a viabilidade e utilidade do que se vier a decidir ao final do
processo.

Destaque-se, nesse sentido, que, com a vigéncia da Lei Estadual 16.819/2019, que alterou a
Lei Estadual 12.509/1995 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard), ha previsao
normativa reguladora da tutela de urgéncia no ambito dos processos de contas no Estado do Ceara,
com a devida observéncia as disposigdes respectivas ao art. 21-A da LOTCE-CE e ao art. 16 do
Regimento Interno desta Corte.

Nessas condigbes, a Corte de Contas poderd adotar medida cautelar em face de urgéncia
fundada em receio de grave lesdo ao patriménio publico ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, mediante convencimento perfunctorio sobre a probabilidade do direito, a partir do que
podera determinar a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado. Avanga-se, entdo, a analise
dos seus pressupostos de concessdo, quais sejam a (I) probabilidade do direito alegado e (II) o
perigo da demora.

1. Da Probabilidade do Direito

A Unidade Técnica considerou pertinentes para fundamentar a concessao da medida cautelar
a aparente existéncia de vicios de origem no Edital da Concorréncia Publica n.” 002.2021-CP da
Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante/CE, com potencial para restringir a competitividade do
certame, em desacordo com o art. 39, §1° I da Lei n.” 8.666/93, ¢ atentar contra a legalidade do
procedimento, em decorréncia dos fatos a seguir expostos:

a) AQSENCIA DE RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACAO AO CERTAME.

A empresa representante ofertou, em 18 de junho de 2021, pedido de esclarecimentos ¢
impugnag¢do ao Edital, porém, exaurido o prazo legal de 03 (trés) dias Uteis para apresentagdo de
resposta & impugnante, tal fato ndo ocorreu, em ofensa ao art. 41, § 1° da Lei n° 8.666/93, € ao item
2.1.8 do instrumento convocatorio.
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O certame visa a confrata¢do, em lote Unico, de empresa para elaboragdo de projetos de
obras de tipologias distintas, dentre elas: obras de edifica¢des, obras rodoviarias, obras de drenagem
urbana, obra de barragem e obra de aterro sanitario, além da contratagdo de empresa para prestacao
de servigos de fiscalizac¢do, consultoria e assessoria técnica.

Todavia, ndo foi identificada justificativa no termo editalicio demonstrando a inviabilidade
de técnica e/ou econdmica do parcelamento ou a perda da economia de escala em decorréncia deste.
Neste ponto, a jurisprudéncia do TCU aponta para a neccessidade de apresentar justificativas
fundamentadas nos autos do procedimento licitatério (vide Acérddaos TCU-Plenario n® 725/2016,
1998/2013, 2293/2013, 1998/2013).

Assim, ao optar pelo ndo parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, desrespeita-se o Principio de Competitividade do
certame, previsto no §1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, indo de encontro ao art. 23, § 1°, da Lei
8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU correlata ao tema, e ainda a Simula n® 247.

¢) AUSENCIA DE MOTIVAGAO SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR A VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.

Conforme jurisprudéncia do TCU, "A aceitagdo de empresas em consorcio na disputa
licitatoria situa-se no d&mbito do poder discricionario da administragdo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei n° 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua vedag@o seja sempre justificada”
(Acérdao n® 1.678/2006-TCU-Plenario).

O Edital do certame, no subitem 2.1.5.1, consignou que nédo se tratam de servigos de grande
vulto e/ou de alta complexidade, para os quais a experiéncia pratica demonstra serem as licitagdes
que permitem a participag¢do dos consoércios, justificando nestes termos a vedagio imposta.

Todavia, a Administragdo optou pelo ndo parcelamento do objeto, assim, caso insista nesta
op¢do, sendo apresentada a justificativa para a inviabilidade técnica e/ou econdmica do
parcelamento ou a perda da economia de escala (conforme exposto no item "a"), a opgdo pela
formacdo de conséreio deve ser considerada, de modo a permitir uma maior competitividade entre
as licitantes interessadas.

d) AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS
EM VALORES EXCESSIVOS, OS QUAIS, CASO MANTIDOS, COMPROVAM A
COMPLEXIDADE DO OBJETO E A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS.

O edital da Concorréncia Publica n® 002.2021-CP néo contém justificativa para adogdo de
indices contabeis de capacidade financeira e justificativa para adogdo dos percentuais considerados
para esses indices, motivo pelo qual entende-se ter ocorrido, por parte da Administragdo,
infringéncia ao exposto na Sumula n® 289/2016 do TCU e ao exposto no art. 31, §5° da Lei
8.666/93.
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¢) SUBJETIVIDADE DAS PONTUACOES ATRIBUIDAS NA NOTA TECNICA.

™A A

A adogdo de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a competitividade do certame e
4 obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administragio. No caso sob andlise houve atribuigdo de
peso 7 & técnica e de peso 3 ao prego, todavia, ndo foi identificada a apresentagdo de justificativa,
por parte da Administragdo Publica, para a sua necessidade. Tal fato vai de encontro a
jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, a qual preceitua que para a distribui¢do diferenciada de
peso em favor da nota técnica deve restar comprovada a complexidade do objeto a ser contratado, ¢
a justificativa, devidamente fundamentada, demonstrando a viabilidade da adogdo dos respectivos
pesos (vide Acorddos n® 2909/2012 e 2251/2017-Plenario TCU).

f) ELEICAO DE PARCELA DE RELEVANCIA SEM A NECESSARIA MOTIVACAO
DE REPRESENTATIVIDADE TECNICA E FINANCEIRA.

Em consulta realizada ao orcamento do certame sob analise, disponivel no Portal de
Licitagdes dos Municipios, e aos outros anexos do termo editalicio, a Unidade Técnica conclui que
ndo restou comprovado o percentual de representatividade de cada um dos servigos elencados como
parcelas de maior relevancia em relagdo ao valor total estimado para a execugdo do objeto (RS
5.550.000,00).

Destaca-se o fato de constar no or¢amento basico o prego unitario para execugdo dos
servigos por unidade de medida (m2, km, m e unid.). Todavia, conforme pode ser observado em
documentagdo anexa na Seq. SAP 06 (fls. 19 a 24), ndo existem os quantitativos previstos de serem
realizados ao longo da execugdo do contrato, dado esse necessério para determinagdo do valor final
dos itens or¢ados. Ademais, ainda, todos os quantitativos disponibilizados na planilha or¢amentaria
apresentam um valor unitario (01).

Tais fatos impossibilitam que seja verificado qual(is) servigo(s)apresenta(m)-se como de
maior relevancia para fins de adequagdo aos termos da Sumula n° 263 - TCU, além de contrariar o
exposto no inciso IX, alinea f, do art. 6° ¢/c §2°, inciso 11, do art. 7°, da Lei 8.666/93.

g) INACESSIBILIDADE AO EDITAL E VIOLAGAO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA.

Constata-se que prosperam as alegagdes da Representante acerca do Edital ter sido
disponibilizado em formato que desrespeita a Instrugdo Normativa n® 04/2015 que dispde sobre o
Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, que exige que 0S
arquivos anexados no Portal do TCE possuam a utilizagdo da funcionalidade de Reconhecimento
Optico de Caracteres (OCR), como forma de auxiliar a busca de informag3es através de pesquisa no
documento, conforme previsto no art. 4°,§ 5° da IN, e, ainda, jurisprudéncia do TCU, vide Acordao
n® 934/2021.
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O pressuposto do periculum in mora representa a necessidade de a &Gctsﬁq'inmﬁa{‘ a«testar
um dano substancial de dificil ou impossivel reparagdo, decorrente da demora infrifiseca ao tramite
processual regular. Desse modo, destacar que a demora em se decidir liminarmente pode ocasionar
um perigo relevante a finalidade da demanda ¢ pressuposto para sua concess@o.

Concordando com a Unidade Técnica, entendo que encontra-se presente o perigo da demora,
uma vez que o certame em questdo se encontra em pleno processamento, com sessdo de abertura
realizada no dia 25/06/2021, ndo havendo, até o presente momento, informagdes publicizadas de em
qual fase a mesma se encontra.

DISPOSITIVO
Ante todo o exposto, VOTO para que este Tribunal adote a seguinte deliberagéo:

a) CONHECER da presente Representagdo, pois preenchidos seus requisitos de
admissibilidade, conforme previsto no art. 113, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/1993;

b) HOMOLOGAR a medida cautelar concedida por forga do Despacho n® 995/2021 (seq.
21), por meio do qual determinou-se a imediata SUSPENSAOQ, na fase em que se encontra, da
Concorréncia Publica n® 002.2021-CP, cujo objeto consiste na "Contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigos técnicos de elaboragdo de projetos e servigos de engenharia, arquitetura e
urbanismo, fiscalizagdo de obras, consultoria e assessoria técnica, sob demanda, de interesse de
diversas secretarias do municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE", devendo a autoridade
responsdvel abster-se de dar prosseguimento e celebrar o respectivo contrato até novo
pronunciamento desta corte e, ainda, na hipdtese de ja haver sido assinado o correspondente
contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até ulterior decisdo deste tribunal;

¢) DETERMINAR a audiéncia do Sr. ROBSON PEDROZA PINHEIRO, Ordenador de
Despesas da Secretaria Infraestrutura e Responsdvel pela Homologagdo e Adjudicagdo, e do Sr.
ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo,
para que dé cumprimento aos expedientes fixados conforme o sobredito Despacho n° 995/2021,
com a ciéncia de que o ndo atendimento injustificado, no prazo assinado, a diligéncia de Relator ou
deste Tribunal podera ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 62, inciso V, da Lei Estadual
12.509/1995

d) DETERMINAR que, caso a Administragdo queira dar continuidade ao certame antes da
decisdo final deste Tribunal, com fulcro no art. 78, VII da Constituigdo do Estado do Ceara e no art.
49, da Lei Estadual n® 12.509/1995, providencie e informe a esta Corte de Contas, conforme
estipulado no Despacho, as medidas a serem adotadas para retificagdo das impropriedades
identificadas no Edital da Concorréncia Publica n° 002.2021-CP, nos termos da andlise técnica
realizada nos itens 4.1 a 4.6 do Certificado n° 0288/2021, apresentando os documentos de prova das
alteragdes a serem promovidas, para apreciagio do érgdo técnico e consequente AUTORIZACAO
para continuidade do certame, alertando-os acerca da possibilidade de o Tribunal de Contas vir a
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determinar a anula¢do dos atos, conforme termos do art. 49 da LOTCE
8.666/93;

e) DAR CIENCIA a representante a respeito da presente Decisao.

Fortaleza, 19 de julho de 2021.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Janior
PRESIDENTE

c/c art. i?_,___._cla,,nLﬁi__n"
A RANEN 7 =
Q@N‘A LY
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PROCESSO N°: 15378/2021-2 £/
NATUREZA DO PROCESSO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CA\ENS%L»AB ont N3
ENTE: MUNIC{PIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE QDO N~
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): SECRETARIA DE EDUCACAO — FME; SECRETARIA
DE JUVENTUDE E ESPORTE; SECRETARIA DE SAUDE - FMS; SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE E URBANISMO, E SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA.,

ORGAO JULGADOR; PLENO

RELATOR ORIGINARIO: CONSELHEIRO LUfS ALEXANDRE ALBUQUERQUE
FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

RELATORIO

Tratam os presentes autos de REPRESENTACAQO formulada pela empresa UMPRAUM
ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S - EPP, com pedido de cautelar, acerca de possiveis
irregularidades no Edital da Concorréncia Ptblica n°® 002.2021-CP, cujo objeto consiste na
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ELABORACAO DE PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
URBANISMO, FISCALIZACAO DE OBRAS, CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA,
SOB DEMANDA, DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE, com abertura prevista para 25/06/2021, e valor global estimado
de R$ 5.550.000,00 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais).

Em sintese, a Representante apontou as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de resposta a pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao certame, ofertado pela
empresa Representante, em expressa ofensa ao disposto no art. 41, § 1° da Lei n® 8.666/93, bem
como a0 instrumento convocatério, item 2.1.8;

b) Auséncia de justificativa, mediante estudo técnico, para o nio parcelamento do objeto;

¢) Auséncia de motivacao suficiente para justificar a vedagdo a participagido de empresas em
consorcio;

d) Auséncia de motivagdo para exigénecia de indices contdbeis em valores excessivos, 0s
quais, caso mantidos, comprovam a complexidade do objeto e a possibilidade de participagio de
consdreios;

e) Subjetividade das pontuagOes a serem atribuidas na nota técnica;

f) Excessiva valorizag@o da técnica em detrimento do prego, sem a devida motivagio; e

g) Inacessibilidade ao edital, em nitida violagdo a lei de acesso & informacao e a lei brasileira
de inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Apés autuado, o feito seguiu ao Gabinete do Exmo. Relator, providenciando-se sua remessa
a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente, para instrugdo.
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A Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Amblé‘nt (Slfa'?ei,
elaborou o Certificado n° 0288/2021, identificando no Edital de Concorréncia 002:2021-CP
diversos pontos que, numa apreciagdo perfunctéria, denotam estar diante de supostas
irregularidades, e, ao final, posicionou-se pela imposi¢do da medida cautelar, uma vez que
encontravam-se presentes os pressupostos "fumus boni juris" e "periculum in mora", indispensaveis
para sua concessao.

Retornando os autos ao Gabinete do Exmo. Relator, elaborou-se despacho n® 00571/2021,
remetendo a espécie a este Gabinete da Presidéncia, com fundamento no inciso XVII do art. 11 do
RITCE, uma vez que o Exmo. Conselheiro Alexandre Figueiredo encontra-se em gozo de férias.

Recebendo esta Presidéncia os autos, apds a apreciagdo das pegas e documentagdo ali
constantes, formulou juizo no sentido de estarem presentes os pressupostos para a concessdo da
medida cautalar, exarando o Despacho n® 995/2021 (seq. 21), cuja parte conclusiva assim dispde:

Desta feita, objetivando impedir a consumagio de dano irreversivel ao Erdrio,
concedo, "inaudita altera pars", com base no art. 16 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, a Medida Cautelar requestada, DETERMINANDO, por
conseguinte:

I - A incontinenti SUSPENSAO, na fase em que se encontra, da Concorréncia
Piiblica n® 002.2021-CP, cujo objeto consiste na "Contratagdo de empresa para a
prestacdo de servicos técnicos de elaboragdo de projetos e servigos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, fiscalizagio de obras, consultoria e assessoria técnica, sob
demanda, de interesse de diversas secretarias do municipio de Sdo Gongalo Do
Amarante/CE", devendo a autoridade responsdvel abster-se de dar prosseguimento
e celebrar o respectivo contrato até novo pronunciamento desta corte e, ainda, na
hipétese de jd4 haver sido assinado o correspondente contrato, seja suspenso
qualquer repasse dele decorrente, até ulterior decisdo deste tribunal;

II - A audiéncia do Sr. ROBSON PEDROZA PINHEIRO, Ordenador de Despesas
da Secretaria Infraestrutura e Responsivel pela Homologagdo e Adjudicacio, e do
Sr. ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA, Presidente da Comissido
Permanente de Licitagdo, para que: (II.1) adotem as medidas necessdrias ao
imediato cumprimento da suspensdo cautelar em aprego, nos termos do item acima;
(I.2) encaminhem, na integra, c6pia dos autos da Concorréncia Publica n°
002.2021-CP, e informem sobre o estado atual do referido certame licitatério; (I11.3)
realizem as necessdrias providéncias, em 15 (quinze) dias, com a ciéncia de que o
ndo atendimento injustificado, no prazo assinado, a diligéncia de Relator ou deste
Tribunal poderd ensejar a aplica¢do de multa, nos termos do art. 62, inciso V, da
Lei Estadual n® 12.509/1995; e (11.4) no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem
sobre os fatos narrados nesta Representagdo, nos termo do art. 8° § 59 Lei
Estadual n® 12.509/1995;

I1I - Caso a Administragéo queira dar continuidade ao certame antes da decisdo
final deste Tribunal, com fulcro no art. 78, VII da Constitui¢éio do Estado do Ceard
e no art. 49, da Lei Estadual n° 12.509/1995, providencie e informe a esta Corte de
Contas, no prazo fixado no item III, as medidas a serem adotadas para retificagéo
das impropriedades identificadas no Edital da Concorréncia Piblica n® 002.2021-
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CP, nos termos da andlise técnica realizada nos itens 4.1 a 4.6 do @ﬁq icado n° .f;‘?“ 4
0288/2021, apresentando os documentos de prova das alteragdesg” Héem{) i“\
promovidas, para apreciagio do 6rgiio técnico e consequente AUTORIZACAO™

para continuidade do certame, alertando-os acerca da possibilidade de o Tribunal

de Contas vir a determinar a anulagdo dos atos, conforme termos do art. 49 da

LOTCE c/c art. 49 da Lei n° 8.666/93;

IV - A remessa dos autos & Geréncia de Comunicagdes Oficiais, para que, com a
urgéncia que o caso requer, proceda a notificagéio dos gestores em relevo, com a
imediata ciéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE, da
Comissdo Permanente de Licitagao do Municipio, e da Representante, utilizando,
inclusive, e-mail institucional, telefones, com base no art. 21-A da LOTCE; e

V - Apés, encaminhe-se o feito a Geréncia de Controle de Prazos, para
acompanhamento do prazo e posterior remessa dos autos a Diretoria de
Fiscalizagdo de Obras, Servigcos de Engenharia e Meio Ambiente, para
manifestacio sobre os esclarecimentos prestados.

Por fim, considerando as disposi¢Oes regimentais, estou apresentando o processo em relevo
em sessdo plendria, para a homologacdo da medida cautelar.

E o relatério.
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PROCESSO N°: 15378/2021-2 o, e p‘.‘:\\"“‘/"
NATUREZA DO PROCESSO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR o

ENTE: MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): SECRETARIA DE EDUCACAO — FME; SECRETARIA
DE JUVENTUDE E ESPORTE; SECRETARIA DE SAUDE — FMS; SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE E URBANISMO, E SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA.

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR ORIGINARIO: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE
FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

RELATORIO

Tratam os presentes autos de REPRESENTACAO formulada pela empresa UMPRAUM
ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S - EPP, com pedido de cautelar, acerca de possiveis
irregularidades no Edital da Concorréncia Plblica n® 002.2021-CP, cujo objeto consiste na
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ELABORACAO DE PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
URBANISMO, FISCALIZACAO DE OBRAS, CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA,
SOB DEMANDA, DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE, com abertura prevista para 25/06/2021, e valor global estimado
de R$ 5.550.000,00 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais).

Em sintese, a Representante apontou as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de resposta a pedido de esclarecimentos e impugnagéo ao certame, ofertado pela
empresa Representante, em expressa ofensa ao disposto no art. 41, § 1° da Lei n°® 8.666/93, bem
como ao instrumento convocatorio, item 2.1.8;

b) Auséncia de justificativa, mediante estudo técnico, para o ndo parcelamento do objeto;

c¢) Auséncia de motivagdo suficiente para justificar a vedagdo a participagdo de empresas em
consdreio;

d) Auséncia de motivagdo para exigéncia de indices contdbeis em valores excessivos, 0s
quais, caso mantidos, comprovam a complexidade do objeto e a possibilidade de participa¢do de
consorcios;

e) Subjetividade das pontuacdes a serem atribuidas na nota técnica;

f) Excessiva valorizagdo da técnica em detrimento do prego, sem a devida motivagdo; e

g) Inacessibilidade ao edital, em nitida violagdo a lei de acesso & informagéo ¢ a lei brasileira
de inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Apds autuado, o feito seguiu ao Gabinete do Exmo. Relator, providenciando-se sua remessa
a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente, para instrug@o.
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A Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Amb?&n\@é}*@% sua yeg!
elaborou o Certificado n® 0288/2021, identificando no Edital de Concorréncia 002:2021-CP"
diversos pontos que, numa apreciagdo perfunctéria, denotam estar diante de supostas
irregularidades, e, ao final, posicionou-se pela imposi¢do da medida cautelar, uma vez que
encontravam-se presentes os pressupostos "fumus boni juris" e "periculum in mora", indispenséaveis

para sua concessao.

Retornando os autos ao Gabinete do Exmo. Relator, elaborou-se despacho n° 00571/2021,
remetendo a espécie a este Gabinete da Presidéncia, com fundamento no inciso XVII do art. 11 do
RITCE, uma vez que o Exmo. Conselheiro Alexandre Figueiredo encontra-se em gozo de férias.

Recebendo esta Presidéncia os autos, apds a apreciagdo das pecas e documentagdo ali
constantes, formulou juizo no sentido de estarem presentes os pressupostos para a concessdo da
medida cautalar, exarando o Despacho n® 995/2021 (seq. 21), cuja parte conclusiva assim dispde:

Desta feita, objetivando impedir a consumagdo de dano irreversivel ao Erdrio,
concedo, "inaudita altera pars", com base no art. 16 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, a Medida Cautelar requestada, DETERMINANDO, por
conseguinte:

I - A incontinenti SUSPENSAQ, na fase em que se encontra, da Concorréncia
Publica n® 002.2021-CP, cujo objeto consiste na "Contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigos técnicos de elaboragéo de projetos e servigos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, fiscalizagdo de obras, consultoria e assessoria técnica, sob
demanda, de interesse de diversas secretarias do municipio de Sdo Gongalo Do
Amarante/CE", devendo a autoridade responsdvel abster-se de dar prosseguimento
e celebrar o respectivo contrato até novo pronunciamento desta corte e, ainda, na
hipétese de ja haver sido assinado o correspondente contrato, seja suspenso
qualquer repasse dele decorrente, até ulterior decisdo deste tribunal;

IT - A audiéncia do Sr, ROBSON PEDROZA PINHEIRO, Ordenador de Despesas
da Secretaria Infraestrutura e Responsavel pela Homologagdo e Adjudicagéo, e do
Sr. ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagcfo, para que: (II.1) adotem as medidas necessdrias ao
imediato cumprimento da suspenséo cautelar em aprego, nos termos do item acima;
(I.2) encaminhem, na integra, cépia dos autos da Concorréncia Publica n°
002.2021-CP, e informem sobre o estado atual do referido certame licitatdrio; (11.3)
realizem as necessdarias providéncias, em 15 (quinze) dias, com a ciéncia de que o
néo atendimento injustificado, no prazo assinado, a diligéncia de Relator ou deste
Tribunal poderd ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 62, inciso V, da
Lei Estadual n® 12.509/1995; e (I1.4) no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem
sobre os fatos narrados nesta Representagdo, nos termo do art. 8° § 5° Lei
Estadual n° 12.509/1995;

III - Caso a Administragdo queira dar continuidade ao certame antes da decisdo
final deste Tribunal, com fulcro no art. 78, VII da Constituigdo do Estado do Ceara
e no art. 49, da Lei Estadual n® 12.509/1995, providencie e informe a esta Corte de
Contas, no prazo fixado no item III, as medidas a serem adotadas para retificagéo
das impropriedades identificadas no Edital da Concorréncia Publica n® 002.2021-
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CP, nos termos da andlise técnica realizada nos itens 4.1 a 4.6 do C\Qﬁ?ﬁﬁﬂ,ﬁoclhﬁ pad prad
0288/2021, apresentando os documentos de prova das alteragoes “w~serem -
promovidas, para apreciagdo do orgdo técnico e consequente AUTORIZACAO
para continuidade do certame, alertando-os acerca da possibilidade de o Tribunal
de Contas vir a determinar a anulagdo dos atos, conforme termos do art. 49 da
LOTCE c/c art. 49 da Lei n° 8.666/93;

IV - A remessa dos autos a Geréncia de Comunicagdes Oficiais, para que, com a
urgéncia que o caso requer, proceda a notificagéio dos gestores em relevo, com a
imediata ciéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE, da
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio, e da Representante, utilizando,
inclusive, e-mail institucional, telefones, com base no art. 21-A da LOTCE; e

V - Apods, encaminhe-se o feito & Geréncia de Controle de Prazos, para
acompanhamento do prazo e posterior remessa dos autos a Diretoria de
Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente, para
manifestagdo sobre os esclarecimentos prestados.

Por fim, considerando as disposi¢des regimentais, estou apresentando o processo em relevo
em sessdo plendria, para a homologagdo da medida cautelar.

E o relatério.

VOTO
DA ADMISSIBILIDADE

Conforme destacado pela empresa que ofereceu a presente Representagédo, os fundamentos
legais que ddo guarida & espécie estdo encetados no art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/93, que assim
dispde:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagfio pertinente, ficando os érgdos interessados da Administracfo responsaveis
pela demonstragéo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos
da Constitui¢do ¢ sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderi
representar ao Tribunal de Contas ou aos érgfos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplica¢io desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo. (grifo nosso)

Dessa forma, tendo em vista que a representante preenche os requisitos de admissibilidade
previstos na legislagdo e nos normativos aplicaveis, que a matéria € de competéncia deste Tribunal,
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seguir, tratar da cautelar.

DA MEDIDA CAUTELAR

No exercicio do poder de cautela, j& pacificado no &mbito dos Tribunais de Contas conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (MS 24510/DF; MS 26547/DF), deve-se analisar se h4
o preenchimento dos requisitos da tutela de urgéncia no presente feito, uma vez que a resolugédo
definitiva da matéria apenas ocorrera com o tramite regular do processo.

Em vista de cogni¢do sumdria, vincula-se a concessdo de medida cautelar & presenca da
probabilidade de direito da matéria requerida e do perigo da demora da decisdo final, no que se
configura, se for o caso, a existéncia de pressupostos que tornam indiscutivel a necessidade de se
antecipar uma medida assecuratoria a viabilidade e utilidade do que se vier a decidir ao final do
processo.

Destaque-se, nesse sentido, que, com a vigéncia da Lei Estadual 16.819/2019, que alterou a
Lei Estadual 12.509/1995 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard), hd previsdo
normativa reguladora da tutela de urgéncia no @mbito dos processos de contas no Estado do Ceard,
com a devida observancia as disposigdes respectivas ao art. 21-A da LOTCE-CE ¢ ao art. 16 do
Regimento Interno desta Corte.

Nessas condicdes, a Corte de Contas podera adotar medida cautelar em face de urgéncia
fundada em receio de grave lesdo ao patrimdnio pablico ou de risco de ineficicia da decisdo de
mérito, mediante convencimento perfunctério sobre a probabilidade do direito, a partir do que
podera determinar a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado. Avanga-se, entdo, a andlise
dos seus pressupostos de concessdo, quais sejam a (I) probabilidade do dircito alegado e (II) o
perigo da demora.

1. Da Probabilidade do Direito

A Unidade Técnica considerou pertinentes para fundamentar a concessdo da medida cautelar
a aparente existéncia de vicios de origem no Edital da Concorréncia Publica n.° 002.202[-CP da
Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante/CE, com potencial para restringir a competitividade do
certame, em desacordo com o art. 3°, §1° I da Lei n.° 8.666/93, e atentar contra a legalidade do
procedimento, em decorréncia dos fatos a seguir expostos:

a) AQSENCIA DE RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACAO AO CERTAME.

A empresa representante ofertou, em 18 de junho de 2021, pedido de esclarecimentos €
impugnag¢do ao Edital, porém, exaurido o prazo legal de 03 (trés) dias Gteis para apresentacdo de
resposta & impugnante, tal fato ndo ocorreu, em ofensa ao art. 41, § 1° da Lei n® 8.666/93, e ao item
2.1.8 do instrumento convocatorio.
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b) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, MEDIANTE ESTUDO TECMEq,,£4%@§?§;

NAO-PARCELAMENTO DO OBJETO.

O certame visa a contratagdio, em lote Gnico, de empresa para elaboragio de projetos de
obras de tipologias distintas, dentre elas: obras de edificagdes, obras rodovidrias, obras de drenagem
urbana, obra de barragem e obra de aterro sanitédrio, além da contratagfio de empresa para presta¢do
de servicos de fiscalizacdo, consultoria e assessoria técnica.

Todavia, ndo foi identificada justificativa no termo editalicio demonstrando a inviabilidade
de técnica e/ou econdmica do parcelamento ou a perda da economia de escala em decorréncia deste.
Neste ponto, a jurisprudéncia do TCU aponta para a necessidade de apresentar justificativas
fundamentadas nos autos do procedimento licitatério (vide Acorddos TCU-Plenario n® 725/2016,
1998/2013, 2293/2013, 1998/2013).

Assim, ao optar pelo nfio parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, desrespeita-se o Principio de Competitividade do
certame, previsto no §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93, indo de encontro ao art. 23, § 1°, da Lei
8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU correlata ao tema, e ainda a Simula n® 247.

c) AUSE_NCIA DE MOTIVAGCAO SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR A VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.

Conforme jurisprudéncia do TCU, "A aceitagdo de empresas em consorcio na disputa
licitatoria situa-se no Ambito do poder discricionario da administragdo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei n® 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua vedagéio seja sempre justificada"
(Acorddo n° 1.678/2006-TCU-Plenario).

O Edital do certame, no subitem 2.1.5.1, consignou que ndo se tratam de servigos de grande
vulto e/ou de alta complexidade, para os quais a experiéncia prdtica demonstra serem as licitagdes
que permitem a participagdo dos consdrcios, justificando nestes termos a vedagéo imposta.

Todavia, a Administragdo optou pelo ndo parcelamento do objeto, assim, caso insista nesta
op¢do, sendo apresentada a justificativa para a inviabilidade técnica e/ou econdmica do
parcelamento ou a perda da economia de escala (conforme exposto no item "a"), a opgdo pela
formagéo de consdrcio deve ser considerada, de modo a permitir uma maior competitividade entre
as licitantes interessadas.

d) AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS
EM VALORES EXCESSIVOS, OS QUAIS, CASO MANTIDOS, COMPROVAM A
COMPLEXIDADE DO OBJETO E A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS.

O edital da Concorréncia Piblica n® 002.2021-CP néo contém justificativa para adogdo de
indices contébeis de capacidade financeira e justificativa para adogdo dos percentuais considerados
para esses indices, motivo pelo qual entende-se ter ocorrido, por parte da Administragio,
infringéncia ao exposto na Stimula n° 289/2016 do TCU e ao exposto no art. 31, §5° da Lei
8.666/93.
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e) SUBJETIVIDADE DAS PONTUACOES ATRIBUIDAS NA NOTA TECN‘!C

A adogdo de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a competitividade do certame e
a obteng¢do da proposta mais vantajosa pela Administragdo. No caso sob andlise houve atribuigio de
peso 7 a técnica e de peso 3 ao prego, todavia, ndo foi identificada a apresentagdo de justificativa,
por parte da Administragdo Pulblica, para a sua necessidade. Tal fato vai de encontro a
jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, a qual preceitua que para a distribuigdo diferenciada de
peso em favor da nota técnica deve restar comprovada a complexidade do objeto a ser contratado, €
a justificativa, devidamente fundamentada, demonstrando a viabilidade da adogdo dos respectivos
pesos (vide Acérddos n® 2909/2012 e 2251/2017-Plenario TCU).

f) ELEICAO DE PARCELA DE RELEVANCIA SEM A NECESSARIA MOTIVACAO
DE REPRESENTATIVIDADE TECNICA E FINANCEIRA.

Em consulta realizada ao orgamento do certame sob andlise, disponivel no Portal de
Licitagdes dos Municipios, e aos outros anexos do termo editalicio, a Unidade Técnica conclui que
ndo restou comprovado o percentual de representatividade de cada um dos servigos elencados como

parcelas de maior relevancia em relagdo ao valor total estimado para a execugdo do objeto (R$
5.550.000,00).

Destaca-se o fato de constar no or¢gamento bdsico o pre¢o unitario para execugdo dos
servigos por unidade de medida (m2, km, m e unid.). Todavia, conforme pode ser observado em
documentagdo anexa na Seq. SAP 06 (fls. 19 a 24), ndo existem os quantitativos previstos de serem
realizados ao longo da execugéio do contrato, dado esse necessario para determinagdo do valor final
dos itens orgados. Ademais, ainda, todos os quantitativos disponibilizados na planilha orgamentaria
apresentam um valor unitario (01).

Tais fatos impossibilitam que seja verificado qual(is) servigo(s)apresenta(m)-se como de
maior relevéncia para fins de adequagio aos termos da Stimula n° 263 - TCU, além de contrariar o
exposto no inciso IX, alinea f, do art. 6° ¢c/c §2°, inciso II, do art. 7°, da Lei 8.666/93.

g) INACESSIBILIDADE AO EDITAL E VIOLAGAO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA.

Constata-se que prosperam as alegagdes da Representante acerca do Edital ter sido
disponibilizado em formato que desrespeita a Instru¢do Normativa n® 04/2015 que dispde sobre o
Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, que exige que os
arquivos anexados no Portal do TCE possuam a utilizagdo da funcionalidade de Reconhecimento
()ptico de Caracteres (OCR), como forma de auxiliar a busca de informagdes através de pesquisa no
documento, conforme previsto no art. 4°,§ 5° da IN, e, ainda, jurisprudéncia do TCU, vide Ac6érddo
n® 934/2021.
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2. Do Perigo da Demora

O pressuposto do periculum in mora representa a necessidade de a decisdo liminar atestar
um dano substancial de dificil ou impossivel reparagéio, decorrente da demora intrinseca ao tramite
processual regular. Desse modo, destacar que a demora em se decidir liminarmente pode ocasionar
um perigo relevante a finalidade da demanda ¢ pressuposto para sua concesséo.

Concordando com a Unidade Técnica, entendo que encontra-se presente o perigo da demora,
uma vez que o certame em questdo se encontra em pleno processamento, com sessdo de abertura
realizada no dia 25/06/2021, néio havendo, até o presente momento, informag¢des publicizadas de em
qual fase a mesma se encontra.

DISPOSITIVO
Ante todo o exposto, VOTO para que este Tribunal adote a seguinte deliberagdo:

a) CONHECER da presente Representagdo, pois preenchidos seus requisitos de
admissibilidade, conforme previsto no art. 113, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993;

b) HOMOLOGAR a medida cautelar concedida por for¢a do Despacho n® 995/2021 (seq.
21), por meio do qual determinou-se a imediata SUSPENSAO, na fase em que se encontra, da
Concorréncia Publica n® 002.2021-CP, cujo objeto consiste na "Contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigos técnicos de elaboragdo de projetos e servigos de engenharia, arquitetura e
urbanismo, fiscalizagdo de obras, consultoria ¢ assessoria técnica, sob demanda, de interesse de
diversas secretarias do municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE", devendo a autoridade
responsével abster-se de dar prosseguimento e celebrar o respectivo contrato até novo
pronunciamento desta corte e, ainda, na hipdtese de ja haver sido assinado o correspondente
contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até ulterior decis@o deste tribunal;

c) DETERMINAR a audiéncia do Sr. ROBSON PEDROZA PINHEIRO, Ordenador de
Despesas da Secretaria Infraestrutura e Responsdvel pela Homologagdo e Adjudicagdo, e do Sr.
ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo,
para que dé cumprimento aos expedientes fixados conforme o sobredito Despacho n® 995/2021,
com a ciéncia de que o ndo atendimento injustificado, no prazo assinado, a diligéncia de Relator ou
deste Tribunal podera ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 62, inciso V, da Lei Estadual
12.509/1995

d) DETERMINAR que, caso a Administra¢do queira dar continuidade ao certame antes da
decisdo final deste Tribunal, com fulcro no art. 78, VII da Constitui¢do do Estado do Ceard e no art.
49, da Lei Estadual n° 12.509/1995, providencie e informe a esta Corte de Contas, conforme
estipulado no Despacho, as medidas a serem adotadas para retificagdo das impropriedades
identificadas no Edital da Concorréncia Publica n° 002.2021-CP, nos termos da andlise técnica
realizada nos itens 4.1 a 4.6 do Certificado n® 0288/2021, apresentando os documentos de prova das
alteragdes a serem promovidas, para apreciagio do 6rgio técnico e consequente AUTORIZACAO
para continuidade do certame, alertando-os acerca da possibilidade de o Tribunal de Contas vir a
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determinar a anulagéo dos atos, conforme termos do art. 49 da LOTCE c/c arf)\42 da Lei n“ﬁ...:“":__

8.666/93;

P
1§ e
L5

e) DAR CIENCIA & representante a respeito da presente Decisio.

Fortaleza, 19 de julho de 2021.

Conseclheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE
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PROCESSO: 15378/2021-2 it po S
RELATOR: CONSELHEIRO(A) VALDOMIRO TAVORA e

RELATOR ORIGINARIO: CONSELHEIRO LU{S ALEXANDRE ALBUQUERQUE
FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE
SESSAO DE JULGAMENTO: 19 A 23.07.2021 — PLENO VIRTUAL

EMENTA:
REPRESENTACAO - HOMOLOGACAO DE
MEDIDA CAUTELAR. DESPACHO N° 995/2021.
PRESENCA DOS  REQUISITOS  PARA
CONCESSAO DA MEDIDA: PROBABILIDADE
DO DIREITO E PERIGO DA DEMORA.
CONHECIMENTO. IMEDIATA SUSPENSAQ, NA
FASE EM QUE SE ENCONTRA, DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002.2021-CP.
DETERMINACOES. AUDIENCIA DOS
GESTORES RESPONSAVEIS PELA
REALIZACAO DO CERTAME. OPORTUNIDADE
PARA REALIZAR O SANEAMENTO DO
CERTAME, COM  VISTAS A  SEU
PROSSEGUIMENTO APOS APRECIACAO DO
ORGAO TECNICO DESTE TRIBUNAL.

Vistos, relatados e discutidos estes autos quanto & Representagdo, com pedido de cautelar,
apresentado pela empresa UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S — EPP, acerca de
possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia Pablica n® 002.2021-CP, promovida pelo
Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/Ce, com abertura prevista para 25/06/2021, e valor global
estimado de R$ 5.550.000,00 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais) para a contratagio
de empresa para a prestagdo de servigos técnicos de elaboragdo de projetos e servigos de
engenharia, arquitetura e urbanismo, fiscalizagdo de obras, consultoria e assessoria técnica, sob
demanda, de interesse de diversas secretarias do Municipio.

Considerando que os autos foram remetidos ao Gabinete da Presidéncia, nos termos do art. 11,
inciso XVII, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado (RITCE), em razdo do gozo
de férias do relator competente, e que o Exmo. Presidente, por meio do Despacho n® 995/2021,
concedeu a medida de urgéncia e submeteu o feito a apreciagdo do Plenério, conforme estabelece o
art. 21- A, §1°, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard e o art. 16, §1°, do
RITCE.

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sessio virtual, por
unanimidade de votos, CONHECER da presente Representagdo, pois preenchidos seus requisitos

1
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de admissibilidade, conforme previsto no art. 113, § 1°, da Lei Federal n° 8.666?‘152?&@ RO\ HETIto;
HOMOLOGAR a medida cautelar concedida conforme Despacho n°® 995/2021, por meio-do qual
determinou-se:

a) a imediata SUSPENSAO, na fase em que se encontra, da Concorréncia Publica n® 002.2021-CP,
devendo a autoridade responsavel abster-se de dar prosseguimento e celebrar o respectivo contrato
até novo pronunciamento desta corte e, ainda, na hipdtese de ja haver sido assinado o
correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até ulterior decisdo deste
Tribunal;

b) a AUDIENCIA do Sr. ROBSON PEDROZA PINHEIRO, Ordenador de Despesas da Secretaria
Infraestrutura e Responsavel pela Homologagdo e Adjudicagdo, e do Sr. ANDERSON AUGUSTO
DA SILVA ROCHA, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo, para que déem cumprimento
aos expedientes fixados conforme o sobredito Despacho n® 995/2021, com a ciéncia de que o nédo
atendimento injustificado, no prazo assinado, a diligéncia de Relator ou deste Tribunal podera
ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 62, inciso V, da Lei Estadual 12.509/1995;

c) que, caso a Administragdo queira dar continuidade ao certame antes da decisdo final deste
Tribunal, com fulcro no art. 78, VII da Constitui¢do do Estado do Ceara e no art. 49, da Lei
Estadual n® 12.509/1995, providencie e informe a esta Corte de Contas, conforme estipulado no
Despacho, as medidas a serem adotadas para retificacio das impropriedades identificadas no Edital
da Concorréncia Publica n® 002.2021-CP, nos termos da andlise técnica realizada nos itens 4.1 a 4.6
do Certificado n°® 0288/2021, apresentando os documentos de prova das alteragdes a serem
promovidas, para apreciagdo do 6rgdo técnico e consequente AUTORIZACAO para continuidade
do certame, alertando-os acerca da possibilidade de o Tribunal de Contas vir a determinar a
anulagdo dos atos, conforme termos do art, 49 da LOTCE c/c art. 49 da Lei n® 8.666/93.

d) DAR CIENCIA a representante a respeito da presente Decisgo.
Participaram do julgamento o Exmo. Conselheiro Presidente Valdomiro Tévora, o Exmo.
Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz, a Exma. Conselheira Patricia Licia Mendes Saboya e o
Exmo. Conselheiro Ernesto Saboia de Figueiredo Janior.
Transcreva-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes, em 19 de julho de 2021.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Jinior
PRESIDENTE/RELATOR

Fui presente:
José Aécio Vasconcelos Filho

PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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