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TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS: TOMADA DE PRECOS N°. 003.2021-TP
RAZOES: INABILITACAO
OBJETO: A CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS,

ACOMPANHAMENTO E ELABORACAO
DE PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIOS REALIZADOS COM O
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA E
O GOVERNO FEDERAL, JUNTO AS
SECRETARIAS ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: | 20210310001

RECORRENTE: ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR

RECORRIDO: COMISSAO  PERMANENTE  DE
LICITACAO

Vistos etc.
| — Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante
legal, pela empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR,, inscrita
no CNPJ N°. 37.607.202/0001-06 devidamente qualificada na peca inicial, em face do
resultado da licitacdo em epigrafe, com fundamento na Lei N°. 8.666/93.

a) Tempestividade:

Presentes os prepostos das licitantes a sessao, o Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagio (CPL) fara diretamente a intimagé&o dos atos relacionados com
a habilitagao e inabilitagéo das licitantes, fundamentando a sua deciszo registrando os
fatos em ata. Cabera aos prepostos das licitantes declararem intengé&o de interpor
recurso, a fim de que conste em ata e seja aberto o prazo recursal, iniciando-se no dia
util seguinte a publicagéo o prazo de 05 (cinco) dias uteis previsto em lei para a entrega
a CPL das razdes e contra razées de recursos a serem interpostos pelos recorrentes.
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A Recorrente registrou sua intengao de recorrer, conforme preceitua a legislagao, e
apresentou respectivo recurso no prazo concedido.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou da sessao publica apresentando propostas
de pregos juntamente com documentagdo de habilitagdo. O provimento do recurso
significa reavaliagéo do julgamento dos documentos de habilitagéo.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega que apresentou toda documentagdo exigida para participacdo no
prazo estipulado, e que, apds a analise da documentagéo de habilitacdo apresentada
pela licitante, a CPL inabilitou a recorrente sob o argumento de descumprimento do
subitem 2.2 do edital, alegando que nao apresentou objeto social pertinente ao objeto
licitado.

Aduz, ainda, que possui objeto compativel com o da licitagdo, nao
entendendo o real motivo da inabilitagdo no refendo julgamento, juntando o seguinte
print do seu objeto social:

Por fim, que trabalha com municipios e o poder legislativo, comprovando
através do atestado de capacidade técnica, onde consta que trabalha com atividade
pertinente ao objeto desta licitagéo, e que esta apta a prestar este tipo de servico. Finda
solicitando a anulagéo da deciséo.
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E o breve relatério.

Il - DA ANALISE DO RECURSO
Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

De fato, a licitagdo tem previsdo expressa de que o objeto é a
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS,
ACOMPANHAMENTO E ELABORACAO DE PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIOS REALIZADOS COM O GOVERNO DO ESTADO DO CEARA E O
GOVERNO FEDERAL, JUNTO AS SECRETARIAS ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE.

Para tanto, determina, no item editalicio 2.2, que o objetivo social da
empresa licitante seja compativel com o objeto do certame.

Busca-se, com isso, estabelecer a nogdo de pertinéncia entre o objeto
licitado e o ramo de negécio dos licitantes, a evitar que empresas de outro segmento,
muitas vezes com atividades incompativeis com o objeto da licitagao, participem de
forma indevida do certame.

Sendo assim, exige-se que a empresa licitante seja do segmento e ramo de
atividade pertinente (da mesma natureza) do objeto da licitagdo. E a forma desta
comprovagéo € o “objeto social” constante no Contrato Social.

Nesse contexto, a prestagdo de contas de convénio é fundamental
mecanismo de controle do emprego das verbas pdblicas transferidas para o ente
municipal, sendo esta obrigagdo do gestor e sujeita as fiscalizagbes e penalidades
legalmente impostas. Pela tamanha importancia e complexidade, & que se exige que a
empresa responsavel pela prestacdo de contas de convénio tenha objeto social
compativel.

Inclusive, caso nao realizada por empresa com expertise no assunto, corre-
se o risco da aplicagéo das severas penalidades legais e pecuniarias ao gestor e aos
agentes publicos, nas searas administrativa, eleitoral e quiga criminal. Justamente pela
complexidade e responsabilidade que permeiam a prestacéo de contas de convénios,
€ que se exige do Administrador requisitos objetivos de julgamento que sejam
adequados e, sobretudo, criteriosos.

Conforme apresentado em documentagdo, as atividades constantes no
objeto social da empresa sio: “Servicos combinados de escritério e apoio
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administrativo”; “Edicéo de livros”; “Desenvolvimento de programas de computador sob
encomenda’; “Desenvolvimento e licenciamento de programa de computador
customizaveis”; “Consultoria em tecnologia da informagao”; “Suporte técnico,
manutencao e outros servicos em tecnologia da informagao”; “Outras atividades em
prestacado de servicos de informagao ndo especificadas anteriormente”: “Atividades de
consultoria e auditoria contavel e tributaria”; “Atividade de consultoria em gestao
empresarial, exceto consultoria técnica especifica”; “Agencias de publicidade”;
‘Pesquisas de mercado e de opinido publica”; “Atividades de intermediagdo e
agenciamento de servigos e negocios em geral exceto imobiliarios”: “Outras atividades
profissionais cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente”: “Preparacao de
documentos e servigos especializados de apoio administrativo nZo especificados
anteriormente”; “Atividade de apoio a educacio exceto caixas escolares”; “Treinamento
em desenvolvimento profissional e gerencial”; “Outras atividades de ensino nzo
especificadas anteriormente”.

E cedico que as atividades devem guardar ao menos semelhanga, ja que
dificilmente seréo idénticas ao objeto licitado. Ocorre que o que se observa no presente
caso € que as atividades tipicas da empresa, constantes em seu objeto social, ndo séo
semelhantes nem compativeis com a complexidade do objeto ora licitado.

Servicos combinados de escritério e apoio administrativo, e os demais
servigos discriminados acima, s&o servigos ordinarios e simples que ndo comportam a
especificidade de prestagao de servicos de assessoria e consultoria técnica em gestao
de convénios, elaboragdo e corregao de projetos, propostas, planos de trabalho,
encaminhamentos, acompanhamento e apoio na prestacao de contas de projetos junto
a orgaos dos governos estadual e federal, acompanhamento e monitoramento de
contratos de repasse, convénios entre outros instrumentos congéneres.

Entende o TCU que ¢é vidvel a inabilitagao de licitante que nao tenha o objeto
social compativel com o objeto licitado. (Acordao N°. 487/1 9-Plenario).

No mesmo sentido:

Acordéo 642/2014 — P: Para fins de habilitagéo Jjuridica nas licitagées,
faz-se necesséria a compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

Acorddo 1203/2011 — P: A aferigdo da compatibilidade dos servigos a
serem contratados pela Administragdo Publica com base unicamente
nos dados da empresa licitante que constam no cadastro de atividades
da Receita Federal ndo encontra previséo legal.
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Inclusive a jurisprudéncia assim também entende:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA.
FATO NOVO. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
OBJETO SOCIAL INCOMPATIVEL COM O OBJETIVO DA
LICITACAO. NAO PARTICIPACAO. RESTRICAO EDITALICIA.
CABIMENTO. 1. A sentenga denegou a seguranga para a impetrante,
sociedade civil sem fins lucrativos, habilitar-se em procedimento
licitatorio que prevé a participagdo apenas de empresas constituidas
para o desenvolvimento de atividades comerciais estritamente
vinculadas ao objeto do certame, pena de violar flagrantemente o
principio da isonomia, por inexistir competitividade entre pessoas
Jjuridicas se uma delas pretende valer-se de privilégios tributérios na
apresentacdo da proposta de preco, em total desigualdade de
condigbes com as demais concorrentes, afigurando-se correta a
restrigéo editalicia. 2. Inexiste perda de objeto pelo superveniente
cancelamento do edital 054/2009, com a publicagédo de outro que
também condiciona a participagdo na licitagdo a circunstancia dos
concorrentes terem estatuto e objetivo social compativeis com o objeto
do certame, o que néo é o caso da apelante. 3. Nao hé julgamento extra
petita na sentenga que reconhece a existéncia de alegados privilégios
tributarios da apelante, e ndo admite a ilegalidade da restri¢éo editalicia,
baseada nas circunstancias faticas e nas informagées da autoridade
impetrada. 4. Na hipétese, néo se trata de excluir as entidades sem fins
lucrativos de procedimentos licitatérios em virtude de suas vantagens
tributarias. O objeto a ser contratado é a prestacdo de atividade
empresarial (terceirizagdo de mao-de-obra), logo, incompativeis
com o objeto social da apelante, essencialmente educativo e
cultural. Por essa razdo, mostra-se razoavel e legal a restrigdo
editalicia. 5. Apelagédo desprovida.

(TRF-2 - AC: 00265089620094025101 RJ 0026508-96.2009.4.02.51 01,
Relator: NIZETE LOBATO CARMO, Data de Julgamento: 1 0/12/2012,
67 TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 20/12/2012)

Diante disso, ressalta-se que a habilitagdo & um requisito objetivo,
demonstravel mediante documentag&o prépria. A exigéncia de que o contrato social do
licitante tenha nexo com o objeto da licitagdo permite que a Administragdo Publica
avalie se a pessoa juridica pode ser contratada e se pode cumprir todo o objeto.

Ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto social,
devidamente registrado, a empresa pode expor a riscos todos os atores que com ela
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se relacionam, em decorréncia da possibilidade de contratagao de quem nao & do ramo
e de a empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos atos praticados. Vé-se,
portanto, que a Administragao deve, sim, fazer exigéncias, estabelecendo os critérios
de habilitagdo para preservagao do interesse publico.

Decerto, diante do objeto social apresentado, a licitante Recorrente néo se
encontra apta a desempenhar o objeto desta licitagdo, razao por que nao Ihe assiste
razao.

Concluo, por conseguinte, que as razées de recorrer apresentadas se
mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decis3o atacada para habilitar
a Recorrente quanto ao subitem 2.2 da Tomada de Pregos n 003.2021-TP,

Il - DECISAO

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa ARON
CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR mantendo a decisio que pugnou
pela inabilitagdo da empresa.

Sé&o Gongalo do Amarante/CE, 13 de Julho de 2021.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

| NOME o ASSINATURA
ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA A 4 A 4 5 K )\
PRESIDENTE NJennon . oo 0chg

| CARLOS AUGUSTO SOARES CORREIA | .
MEMBRO Gulo Al b o
ANA CRISTINA GOMES DA SILVA ~ 0

MEMBRO U, Cuiting, Gomes 0 Siddr
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