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Resposta a Recurso da Empresa R. DE L. ALVES ME, inscrita no CNPJ n°
24.043.109/0001-74.

PREGAO ELETRONICO N°. 0028.2021 - SRP

SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUIS!C()ES DE MATERIAIS ESPORTIVOS PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE DO
MUNICIPIO SAO GONGCALO DO AMARANTE — CE (COM COTAS PARA
ME/EPP), tudo conforme especificagbes contidas no TERMO DE
REFERENCIA constante do anexo | do presente edital.

Com relagdo aos pedidos de impugnagdes da Empresa: R. DE L. ALVES ME,
inscrita no CNPJ n° 24.043.109/0001-74, apds observar atentamente aos pedidos, bem
como depois de ter submetido estes ao corpo técnico da Prefeitura Municipal de S&o
Gongalo do Amarante/CE, no que concerne a seu Mister, vem respeitosamente

responder as impugnagdes apontadas pela Empresa citada, entéo vejamos:

I DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Constituicao Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificacbes

técnica e econdémica indispensaveis ao cumprimento das obrigagtes.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)
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XX = 16554lvados 0s-casos-espetifieadosnalerisiagss, as obras, Servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiréa as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo
nosso)”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacéo técnica néo
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro nao
é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nao
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tio-somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com_as
obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente
sua_imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.
(Grifo nosso)".

Toda e qualquer exigéncia de qualificagéo técnica deve ser concebida de

modo a ndo impor custos prévios a celebragdo do contrato, a teor da Sumula
272/2012 (BRASIL, TCU, 2012):

“Sumula n® 272/2012: No edital de licitagdo, € vedada a incluséo de
exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuag#o técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragéo do contrato”.

A qualificagéo técnica da Empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei
de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagao de
atestados para a “comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
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indicagdo das instalagbes e do aparethamento™-confor ,, (B RASL,

1993).

Portanto, ndo aconteceu nenhuma exigéncia desarrazoada e/ou que gerasse
algum énus para empresa impugnante, mas com a devida vénia, o que foi pedido, &
para tdo somente salvaguardar a Administragéo Publica, pois vigora o principio da

vantajosidade, tendo assim, a Administragéo o zelo com o bem Publico.

O TCU constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade técnica
deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de
qualificagéo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. Em
um de seus acoérdaos, o tribunal proferiu a seguinte decisédo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagéo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal — Deciséo 1.618/2002 e Acérdéo 515/2003,
ambos de Plenario — ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se aplica & qualificag8o tecnico-
profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-operacional
insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual somente permite exigéncias de qualificagéo técnica e economica
que sejam indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Grifo nosso)”.

A Empresa Impugnante em suas alegagdes questiona, vejamos:

No entanto, a douta Comissdo de lLicitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob
a alegacdio gque a mesma ndo enviou a uma proposta de pregos com a
observancia em relatividade a exequibilidade dos pregos praticados.

Que o pregoeiro encontra guarida no Edital, cito os itens abaixo, conforme o

enunciado transcrito do referido, vejamos:
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7.5.21. O Pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de no MINIMO 02
(DUAS) HORAS, envie a proposta de precos consolidada ao Gltimo lance ofertado apés a
negociacdo realizada via sistema (BBMNET), acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmagio daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

7.5.23. Declarada encerrada a etapa competitiva, com ou sem lances sucessivos, e realizada a
classificagdo final das propostas de precos, o Pregoeiro examinara a aceitabilidade do primeiro
classificado, especialmente quanto & conformidade entre a oferta de menor preco e o valor
estimado para a contratacfio constante nos autos do processo e a sua conformidade, decidindo
motivadamente a respeito e tendo efetivada a verificacdo da licitude de pregos diversos para itens
iguais que tenham sido separados por ocasido de favorecimento licito.

7.5.24. Tratando-se de prego inexequivel o Pregoeiro podera determinar ao licitante que comprove
a exequibilidade de sua proposta de pregos, em prazo a ser fixado, sob pena de desclassificagdo.

Portanto, em caso da situagdo de descumprimento as regras do certame, o
licitante podera ser desclassificado, vejamos:

9.10.1. Os licitantes notificados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverdo fazé-lo
no prazo determinado pelo Pregoeiro, sob pena de desclassificagdo/inabilitacdo.

Com todo o exposto, a Empresa impugnante foi desclassificada e nao
desabilitada, como verificado acima, isto somente, por ndo cumprimento as regras
explicitas do certame, colaciono assim com a devida vénia o que emana da Corte do
TCU na simula abaixo, com o intuito de amparar e dar uma maior seguranga para a

Administracéo Publica, tendo esse Unico intuito a comisséo de licitagéo.

Sendo assim, acerca deste tema, o Tribunal de Contas da Uni&o é pacifico, a
exemplo do que traz a Sumula 262, onde o critério definido no art. 48, inciso I, §1°,
alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 deve ser interpretada sob presungéo relativa de
inexequibilidade de precos. Desta forma, a Administrag&o deve oportunizar a licitante

demonstrar a exequibilidade da sua proposta, ressaltando que o alcance desta inclui
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ainda as entidades do Sistema “S", comose© SSeTva o AC-64397207T-1- daquela
Corte.

Embora o art. 40, inc. X, da Lei n° 8.666/1993 vede a fixagéo de pregos
minimos, ndo & isso que se busca argumentar, mas a partir de qual valor deveria ser
adotado medidas que possam proporcionar a seguranga da contratagdo, por meio
de analises mais cuidadosas.

ANALISE DA EXEQUIBILIDADE:

(...) a vocagéo pela busca do menor pregco permite, e até sugere, que o
pregoeiro, antes da desclassificacdo do menor lance, busque, junto ao
respectivo ofertante, cujo lance foi tido como inexequivel, subsidios
que sirvam a demonstrar a aceitabilidade de seus precos, revertendo a
presuncao relativa imposta contra sua proposta. N&o obstante, tal atitude
n&o foi imposta pelo legislador, obviamente preocupado com a celeridade
do certame. (Torres. 2019, pp. 1059-1060). (Grifei).

Trata-se de uma informagéo importante vez que apesar da objetividade
percentual, nem esta deve ser considerada absoluta, tido como jurisprudéncia pelo
TCU, a exemplo do AC 1244/2018:

9.3.3. Adogdo dos critérios de exequibilidade de pregos previstos no
subitem 6.6.4. do edital do Preg&o Eletrénico SRP 33/2016 Edital e no art.
48,1ell,§ 1°, aeb, da Lei 8.666/93, sem dar as licitantes a oportunidade
de demonstrar a compatibilidade de suas composiges de pregos com
sua estrutura gerencial e com as caracteristicas do mercado € comprovar
a viabilidade do lance ofertado, em afronta ao que prevé o Enunciado da
Stmula de Jurisprudéncia do TCU 262. (Acordao 1244/2019-Plenario,
Representagéo, Relator Ministro Marcos Bemquerer). (Grifo nosso).

Essa relatividade & outro grande problema trazido a Administragéo, pois a
objetividade ndo pode ser tdo objetiva. Ao dar o direito daquelas licitantes
supostamente inexequiveis se defenderem, em primeira vista, acaba recaindo em

uma analise subjetiva da proposta. Para que essa subjetividade nao concretizada,
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diligéncia apurada.

Vamos a um exemplo hipotético. Ao realizar uma licitagéo, imaginem que o
pregoeiro, apés a fase de lances, decide apurar o valor proposto e visivelmente
inexequivel. Este apenas pergunta ao licitante se o valor dele é exequivel e, como
resposta direta, este diz que é capaz de atender ao objeto. Entdo o pregoeiro
simplesmente aceita a proposta, habilita e declara a mesma vencedora. Que

. garantias este teria acerca da “melhor proposta”?

Até as decisdes que aparentemente sdo simples, nestes casos, devem ser
apuradas. E um servico? Solicita a abertura da planilha... dos custos. E material (que
alega ter em estoque, por exemplo)? Verifica “in loco” se realmente existe. Analisar
outros contratos... Por que n&o? S&o os recursos publicos que estdo em evidéncia,
embora, para muitos, o dificil possa ser sair da zona de conforto e demorar fechar o

processo.

Vejamos a Sumula 262 do TCU:

“O critério definido no art. 48, inciso 1, § 1°, alineas “a” e “b", da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos,

o~ devendo a Administrag&o dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta”.

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU,
no sentido de que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa
regra, contudo, ndo é absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso
concreto. Destaca-se o seguinte julgado (BRASIL, TCU, 2013):

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio,
de comprovagéo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo

superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevéancia da obra ou
servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverao
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estar tecricamente-explicitadas-no~-processu-adiiiliistrativo anterior
ao lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos,
em observancia ao inciso XX! do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do
§ 1°do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93". (Grifei).

Para tanto, trago a baila a doutrina e jurisprudéncia para corroborar com os

argumentos da Comiss&ao no que se refere ao pleito da Empresa impugnante.

Margal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 7 ed., Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 79, defende o mesmo
entendimento, asseverando que:

“Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos

defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualguer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a

inabilitacdo ou a desclassificagao". (Grifei).

Ora, conforme se extrai do dispositivo legal e da doutrina acima transcritos, o
llustre Pregoeiro pode, no interesse da Administragdo Publica, na busca pela
proposta mais vantajosa, sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, assim como realizar diligéncias, com finalidade

de esclarecer ou complementar a instrugao do procedimento licitatorio.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuagéo dos
rigores do art. 43, § 3°., da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas
que nao comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar
o afastamento de licitantes que tenham condigdes de atender satisfatoriamente o
objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual € indispensavel

para assegurar a sele¢éo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras estabelecidas nos editais
licitatorios deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagéo,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que

., N80 contribuem para esse desiderato.

—
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No presente caso, na0 §& afigura—que-o-ato~impugnads tenha configurad
tratamento diferenciado entre licitantes, a0 menos no grave sentido de agéo
deliberada destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o

que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Portanto, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério néo pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar-se a licitagdo extremamente
formalista, impondo-se, ao contrario, mas, com o intuito de zelar pela administragéo
Publica, é que a Comissdo é regida pela minuciosa leitura do edital a luz dos

primados da razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, finalidade.

Em sendo assim, trago a baila o entendimento que, conforme o Acérdéao n°
649/2016 da Segunda Camara, do Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, in verbis:

“(...) Que esta Corte de Contas, em repetidos julgados, tem consagrado a
necessidade da observancia do principio da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatério (Acordao 1730/2006 ~ TCU — Plenério e Acordéao 15/2005 -
TCU 1° Camara).

32. Levem-se em consideracéo também as ponderagdes do doutrinador
Margal Justen Filho quanto ao mencionado principio (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 15° edigéo, ed. Dialética, p. 73-74):
32.1. a Administracdo dispde de autonomia para configurar o certame.
Mas incumbe a ela determinar todas as condicdes da disputa antes de
seu inicio, e as escolhas realizadas vinculam a_autoridade e os

o participantes;”. (Grifei).

Isto posto, conforme o caput do art. 41, da Lei de Licitagées e Contratos,

temos que:

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
E cedico que a participagdo no Pregdo é um direito conferido ao particular,
mas que resulta em obrigagées que o vinculam. E notério que a participagéo nos

pregdes exige mais cuidado por parte dos interessados, devendo os mesmos agirem

NSt N RRTSITERI
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com diligéncia, lembrando qué “dormientibus-non-sucurrtfus* {0 direito nao socorre

aos gue dormem). Como bem pondera Margal Justen Filho:

"Q interessado em participar do certame tem o dever de examinar a lei
e o ato convocatério e avaliar se esta_em condicdes de competir.”
(Justen Filho, Margal. Preg&o: Comentério a legislag&o do pregédo comum e
eletrénico. 52 ed. Ver. e atual. S&o Paulo. Dialética, 2009. pg. 233.). (Grifei).

Esta comissdo, entende que durante o processo licitatério, ndo ha

transgressédo a qualquer principio que norteia a Administragéo Publica, tendo em

™ vista que os procedimentos aqui realizados vém sendo adotados em todos os
certames conduzidos por esta Comisséo de Licitagdo, desclassificando propostas

que apresentem desconformidade com o Edital, desde que insanavel, e sendo

possivel o saneamento, é de praxe desta Comisséo, norteada pelo Principio da
razoabilidade e proporcionalidade, a realizagédo de diligéncias, assegurando a

selecéo da proposta mais vantajosa para o municipio.

Com relacéo aos pedidos de impugnagdes da Empresa: R. DE L. ALVES ME,
inscrita no CNPJ n° 24.043.109/0001-74, apds observar o pedido de impugnagao,
bem como o Edital do processo licitatério, vem respeitosamente com amparo nos
principios constitucionais que regem a lei de licitagdes, lei 8.666/1993.

Py Estes principios bésicos encontram-se delineados no art. 37 da CRFB:
legalidade, impessoalidade (igualdade), moralidade (probidade administrativa),
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). Por sua vez, o art. 3° da LGL prevé,
expressamente, alguns principios especificos da licitagéo: vinculagédo ao ato

convocatério e julgamento objetivo (BRASIL, 1993).

A publicidade dos atos €& principio geral do direito administrativo, tratando-se
de condigédo de eficacia da propria licitagéo (art. 21 da LGL) e do contrato (art. 61,

paragrafo Gnico, da LGL).

e s
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Em atengado ao princlp|"o",‘""a“lérﬁ*d"a*d'ivwg‘aga'd*osté‘nsi\fé"ﬁﬁ?atos praticados
durante o certame, é facultado a qualquer cidadao (e ndo apenas aos participantes
da licitagdo) o amplo acesso aos autos do procedimento licitatério (art. 3°,, § 3°., da
LGL).

E mister pontuar que o dever de “publicidade” dos atos compreendidos no
procedimento licitatério ndo condiciona, necessariamente, a publicagéo de todo e
qualquer ato na imprensa oficial.

Com o embasamento legal, salvo melhor juizo, ndo reconhece a impugnagéo

~ da empresa solicitante.

il. CONCLUSAO

A luz desses fundamentos acostados, manifesta-se pelo CONHECIMENTO e
NAO PROVIMENTO do recurso de impugnacéo interposto pela Empresa R. DE L.
ALVES ME, inscrita no CNPJ n° 24.043.109/0001-74, tendo em vista que os
argumentos apresentados, em face ao exposto, entende-se, que ndo devem ser
acatados, devendo vigorar a decisdo desta comissdo, que tem o intuito de
salvaguardar a Administragdo Publica, sendo assim, em nenhum momento
prejudicou a concorréncia do certame e os ditames legais da Lei de LicitagGes.

E o parecer.

A consideragéo Superior.

S&o Gongalo do Amarante/CE, 07 de julho de 2021.
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