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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

JUNTADA DA RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Junto aos autos do PREGAO ELETRONICO N2. 060.2021-SRP, que trata da SELEGAO DE MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
FARDAMENTOS E CRACHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA REGIONAL DO
PECEM DO MUNICIPIO SAO GONGCALO DO AMARANTE/CE. (EXCLUSIVOS PARA ME/EPP), ao

RECURSO ADMINISTRATIVO da licitante TRINAY INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES EIRELI /
CNPJ N°.27.164.079/0001-42.

S30 Gongalo do Amarante/CE, 26 de Outubro de 2021.

%%v Jd;{gﬁ%oﬁ

Pregoeiro do Municipio'de Sdo Gongalo‘do Amarante/CE

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua Ivete Alcantara, n° 120 — CEP:
62.670-000 — Sao Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 ~
CGF 06.920.237-0 E-mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site:
http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/




S R -

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE

Resposta a Impugnacdo da Empresa TRINAY INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECGOES EIRELL, inscrita no CNPJ n°; 27.164.079/0001-42.

PREGAO ELETRONICO N°. 060.2021 — (SRP)

SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE FARDAMENTOS E CRACHAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA REGIONAL DO PECEM
DO MUNICIPIO SAO GONGALO DO AMARANTE/CE.
(EXCLUSIVOS PARA ME/EPP), tudo conforme especificagées
contidas no TERMO DE REFERENCIA constante do anexo |

do presente edital.

o Em atencdo a impugnagao apresentada, a Comiss&o vem respeitosamente,
apos analise dos fatos apresentados e acostados de forma suscinta e precisa, com
a devida vénia e apreco, e com fulcro nos principios que regem a administragéao

pUblica constantes na Constituicdo Federal de 1988, e na lei 8.666/93, aduzir que:

l. DA EMPRESA IMPUGNANTE:

s “vaw“““_
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE

A EMPRESA impugnante apresenta o recurso em desfavor da Empresa
DEBORA CRISTHIANNE RODRIGUES DE ASSIS ME, que no certame em comento
apresentou uma certiddo com a data vencida, qual seja Certificado de Regularidade
do FGTS, com data de 30/082021 a 28/09/2021, sendo esse detalhe observado
incontinenti pela comisséo de licitagdo e aberto o prazo de 05 (cinco) dias para a

atualizagédo e com isso manter a sua regularidade no certame;

Nao assiste razdo a empresa impugnante, se levarmos em consideragéo a
doutrina, jurisprudéncia, e a letra da lei, qual seja o proprio edital, que traz a

verificagdo no seu item 6.23, vejamos:

6.23. Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal e

trabalhista, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo

inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado

vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critérioc da

administragdo publica, para regularizacdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emisséo de eventuais

certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Grifei).

Portanto é limpido o que consta no certame, a abertura do prazo de 05 (cinco)
dias, prorrogaveis por igual periodo, que ndo foi o caso em tela, pois a licitante
apresentou a certidao atualizada em 24 (vinte e quatro horas), ndo se quedando

inértil no que se refere a aos documentos de habilitagéo do referido certame.
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I DAS RAZOES E DO DIREITO:

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificacoes

técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes.

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as

condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente

permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”. (Grifei).

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica nao
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro néo
é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009):

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitucional e n&o constituem, por si s6, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, néo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do

certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de
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“giie "6 fitiifo contratado--detém--capacidade~d&" Climprir com as

obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiqguem demonstradas inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado”.
(Grifei).

Toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser concebida de
modo a n&o impor custos prévios a celebracdo do contrato, a teor da Sumula
272/2012 (BRASIL, TCU, 2012).

Para tanto, trago a baila a doutrina e jurisprudéncia para corroborar com os

argumentos da Comiss&o no que se refere ao pleito da Empresa impugnante.

Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitages e Contratos
Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 79, defende o mesmo
entendimento, asseverando que:

“Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos
defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer

divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a

inabilitacio ou a desclassificagdo”. (Grifei).

Ora, conforme se extrai do dispositivo legal e da doutrina acima transcritos, o
llustre Pregoeiro pode, no interesse da Administragdo Publica, na busca pela
proposta mais vantajosa, sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, assim como realizar diligéncias, com

finalidade de esclarecer ou complementar a instrugéo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuagéo dos
rigores do art. 43, § 3°., da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras

falhas que ndo comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta, no
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intuito de evitar o afastamento de licitantes-que~tenham conaﬂigges de atender
satisfatoriamente o objeto licitado, em privilegio ao principio da
competitividade, o qual é indispensavel para assegurar a selegdao da proposta

mais vantajosa ao interesse publico. (Grifei).

Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras estabelecidas nos editais
licitatorios devem sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagéo,

evitando-se o apeqo a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,

gue hao contribuem para esse desiderato. (Grifei).

No presente caso, a Comisséo tendo o Unico e exclusivo intuito de dar um
tratamento isondémico aos licitantes, verificando e modificando possiveis erros ou
lacunas, e nunca de favorecer determinadas empresas em detrimento de outras, o
que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade,
lastreados na CF/88.

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério néo pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar-se a licitagdo extremamente
formalista, impondo-se, ao contrario, mas, com o intuito de zelar pela administragéo
Publica, € que a Comissdo € regida pela minuciosa leitura do edital a luz dos

Py primados da razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, finalidade.

Em sendo assim, trago a baila o entendimento que, conforme o Acérdao n°
649/2016 da Segunda Camara, do Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, in verbis:

“(...) Que esta Corte de Contas, em repetidos julgados, tem consagrado a
necessidade da observancia do principio da Vinculagédo ao Instrumento
Convocatério (Acorddo 1730/2006 — TCU — Plenério e Acordao 15/2005 -
TCU 1° Camara).
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37 Levem—'s"'e“’em"*considera@éo-*--tahﬁbéri"i""QSWQES}Tag‘?é’ggég do doutrinador
Marcal Justen Filho quanto ao mencionado principio (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 15° edigao, ed. Dialética, p. 73-74):

32.1. a Administracao dispde de autonomia para configurar o certame.

Mas incumbe a ela determinar todas as condicdes da disputa antes de

seu inicio, e as escolhas realizadas vinculam a autoridade e os

participantes;”. (Grifei).

Isto posto, conforme o caput do art. 41, da Lei de Licitacdes e Contratos,

temos que:
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E cedico que a participagéo no Pregao € um direito conferido ao particular,
mas que resulta em obrigagdes que o vinculam. E notério que a participagéo nos
pregbes exige mais cuidado por parte dos interessados, devendo os mesmos agirem
com diligéncia, lembrando que “dormientibus non sucurrit ius” (o direito ndo socorre

aos que dormem). Como bem pondera Marg¢al Justen Filho:

"Q interessado em participar do certame tem o dever de examinar a lei

e o ato convocatério e avaliar se estd em condicdes de competir.”

(Justen Filho, Margal. Pregéo: Comentério a legislagéo do pregdo comum e
eletrénico. 52 ed. Ver. e atual. S&o Paulo. Dialética, 2009. pg. 233.). (Grifei).

Conforme Margal (2009), serve como parametro para o pedido de impugnacgao
pleiteado pela empresa em comento, pois o direito ndo socorre aos que dormem,
mas trazendo para o nosso ordenamento da lei de licitagbes 8.666/93 e
principalmente a vinculagéo ao Edital, que prevé especificamente o que consta no

subitem 6.23. do edital o prazo de 05 (cinco) dias para sanar possiveis necessidades,

.
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que foi prontamente atendida péla Empresa-DEBORACRISTHIANNE RODRIGUES
DE ASSIS ME.

Esta comissao, entende que durante o processo licitatério, sempre verifica a
possiblidade de saneamento a vicios apontados pelas Empresas impugnantes, para
atender aos principios que norteiam a Administragéo Publica, tendo em vista que os
procedimentos aqui realizados vém sendo adotados em todos os certames
conduzidos por esta Comissdo de Licitagdo, desclassificando propostas que
apresentem desconformidade com o Edital, desde que insanavel, e sendo possivel
o saneamento, é de praxe desta Comissao, norteada pelo Principio da razoabilidade
e proporcionalidade, a realizagao de diligéncias, assegurando a selegéo da proposta

mais vantajosa para o municipio.

Com relacao aos pedidos de impugnagdes da Empresa: TRINAY INDUSTRIA
E COMERCIO DE CONFECCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°: 27.164.079/0001-
42, apos observa-los, de acordo com o Edital do processo licitatério, vem
respeitosamente com amparo nos principios constitucionais que regem a lei de
licitagdes, lei 8.666/1993, ndo conhecer da impugnagao, pois ndo encontram guarida

na lei em comento, nem no edital 060/2021.

Estes principios basicos encontram-se delineados no art. 37 da CRFB:
legalidade, impessoalidade (igualdade), moralidade (probidade administrativa),
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). Por sua vez, o art. 3° da LGL preve,
expressamente, alguns principios especificos da licitagao: vinculagdo ao ato

convocatério e julgamento objetivo (BRASIL, 1993).
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A publicidade dos atos & principio-geral-do-direito"administrativo, tratando-se
de condigdo de eficacia da prépria licitagdo (art. 21 da LGL) e do contrato (art. 61,

paragrafo unico, da LGL).

Em atengéo ao principio, além da divulgagdo ostensiva dos atos praticados
durante o certame, é facultado a qualquer cidaddo (e ndo apenas aos participantes
da licitagdo) o amplo acesso aos autos do procedimento licitatério (art. 3%, § 32, da
LGL).

E mister pontuar que o dever de “publicidade” dos atos compreendidos no
procedimento licitatério ndo condiciona, necessariamente, a publicagdo de todo e

qualquer ato na imprensa oficial.

Com o embasamento legal, salvo melhor juizo, reconhece as impugnacdes da

empresa solicitante.

.  CONCLUSAO

A luz dos fundamentos acostados, manifesta-se pelo CONHECIMENTO e
NAO PROVIMENTO do recurso de impugnagcéo interposto pela Empresa TRINAY
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n®
27.164.079/0001-42, tendo em vista que os argumentos apresentados, entendem-
se, que nao altera o carater competitivo do certame, que estd amparado no edital,
em cumprimento do subitem 6.23. do edital e ao art. 43, § 1° da lei complementar n°.
123/06, em virtude da referida licitante tratar-se de ME/EPP, e sera concedido o
prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagdo de nova certidao dentro do prazo,
tudo com o intuito de salvaguardar a livre concorréncia, a Administragéo Publica e

os principios norteadores da Lei de LicitagGes.

M.,.
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E o parecer.
A consideracéo Superior.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 26 de outubro de 2021.

ANIEL CRISOSTOMO GURGE

Secretéario da Regional do Pecém
do Municipio de Sao Gongalo do Amarante — CE
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