PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO N°. 020.2023 — DIVERSAS

|

AS SECRETARIAS DE: GOVERNO: PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E GESTAO;
CONTBOLADORIA, OUVIDORIA E TRANSPARENCIA; DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO; INFRAESTRUTURA; DESENVOLVIMENTO AGRARIO E RURAL;
CULTURA E REGIONAL DO PECEM DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE DO AMARANTE, através dos seus respectivos secretarios/secretarias: Jose
Flavismar Menezes de Freitas - SECRETARIA DE GOVERNO, Luana Nunes Gomes -
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGCAO E GESTAO, Maria Martins de
Carvalho - SECRETARIA DE CONTROLADORIA, OUVIDORIA E TRANSPARENCIA,
Elvis Albano Cavalcante - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, Rafael
Herculano Rossato - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, Max Ferreira dos Santos -
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E RURAL, Cleison Mendes Andrade
- SECRETARIA DE CULTURA, Daniel Criséstomo Gurgel - SECRETARIA REGIONAL
DO PECEM, vem abrir Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao para a
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA ELABORACAO,
FORMATAGCAO, TRANSMISSAO DE PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO,
ASSESSORIA OSTENSIVA E ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE) DE RESPONSABILIDADE
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE
DO AMARANTEI/CE.

1. DA JUSTIFICATIVA

Deriva da necessidade de profissionais especializados em razédo da natureza dos
servicos, que dependem de conhecimento especifico na area. com fundamento no Artigo
25, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes e Artigo 2°, §1°e §2°
da Lei Federal n® 14.039, de 17 de Agosto de 2020. Pelo exposto, pautado no principio da
legalidade, instaurou-se este Processo de Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo de a
empresa MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S-ME,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 05.282.559/0001-75, com sede a Rua
Leonardo Mota, 2632, bairro: Dionisio Torres, CEP: 60.170-176, na cidade de Fortaleza,
Estado do Ceara. De certo, nesses casos, a realizagéo de procedimento licitatério viria tao
somente sacrificar o interesse publico, razdo pela qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de n&o realizar o certame nas situagcdes expressamente
autorizadas pela lei.

Nesse passo, & de se concluir que, em se tratado de contrato administrativo, a
inexigibilidade deve ser excecdo a regra, autorizada somente nas hipoteses previstas pela
lei. Na utilizagéo de algumas das hipoteses, em atengdo ao cumprimento do principio da
motivagdo, consubstanciado no dever de o administrador publico justificar seus atos
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, em consonéncia com a lei que lhe
serviu de arrimo.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo de a empresa MERITUS CONSULTORIA E
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S-ME, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n° 05.282.559/0001-75, com sede a Rua Leonardo Mota, 2632, bairro: Dionisio
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neste procedimento administrativo, conforme instrumento de contrato acostado aos autos.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A contratacéo através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no Art. 25 da
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, CIC Art. 2°da Lei Federal n° 14.039
de 17 de agosto de 2020, por se tratar de contratagao de servigos técnicos enumerados no
inciso Il do art. 13 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como no Art. 25 do Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, com empresa de notdria especializagdo no ramo do objeto
em guestdo, mostrando-se inviavel a competicao.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contratagao
por Inexigibilidade de empresa especializada para prestar assessoria e consultoria na
area de contabilidade publica, nos termos e condigdes a seguir explicitas, aplicando-se as
hipoteses indicadas no art. 25 da lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes, bem como
stimula 39 do TCU e lei n° 14.039/2020, que preceitua:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

“§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.” (NR)

Pois bem, com o advento da recentissima Lei Federal n° 14.039/2020 e
entendimento atual da legislacéo Federal em seu art 25, da Lei 8.666/93, que instituiu o
trabalho desenvolvido pelos profissionais da area de contabilidade como sendo técnicos e
singulares, passou a permitir a dispensa de licitagao mediante inexigibilidade para
contratagdo desses servigos.

Sobre o tema, para o trabalho ser considerado dispensavel, devera comprovar a
notéria especializagdo, decorrente de desempenho anterior, como estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados as atividades, permitindo inferir que o trabalho a ser contratado seja
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, conforme
comprova-se pelo acervo documental apresentado no presente autos.

A razao desta contratacao se justifica pelo fato de que os servigos contabeis s&o de
natureza iminentemente obrigatérios, sendo, portanto, indispensaveis ao funcionamento
das atividades da administragéo

Ressalta-se, ainda que a execugéo dos servigos por uma empresa, também torna-
se imprescindivel pela implantacdo de melhorias e manutengdo nas rotinas contabeis,
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sobre a orientacdo, assessoria e consultoria de servidores publicos que atuam nos
respectivos setores, bem como pela propria falta de profissionais experientes e de
conhecimentos mais aprimorados no quadro geral do Municipio, que na maioria das vezes
trabalham de forma rotineira, dependendo de orientagbes especificas de maior
complexidade.

Importante frisar que a definigdo de notéria especializagdo adotada na nova lei € a
mesma dada pela lei 8.666/93, ou seja, quando o trabalho é o mais adequado ao
contrato, decorrendo de desempenho anterior, estudos e uma vasta experiéncia, capaz
de exigir que a execugao se realize, com o menor risco possivel, por um profissional
notoriamente especializado na area.

No caso em tela, trata-se de servicos especializados na area de contabilidade, ou
seja, caso totalmente essenciais para a uma adequada gestdo pulblica. Portanto, se faz
extremamente necessario que a empresa contratada tenha um desempenho anterior
totalmente favoravel e de grande experiéncia, para ter condicdes e expertise para
atender toda a demanda municipal.

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatérios apresentados pela
empresa, como também, levando-se em consideragcdo todos os argumentos que
culminaram na escolha desta empresa, observa-se que a presente relagdo encontra-se
dotada de elementos preponderantes de confianga, de técnica e singularidade quanto a
contratacéo, conforme exige-se a normas correspondentes, especialmente a que dispbe
a Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singqular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

S 10 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publica¢des, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica, ou de

outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Nesse contexto normativo, veio a tona, apés um extenso processo legislativo, a Lei
n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no Decreto-Lei n ©9.295, de 27 de maio
de 1946, os seguintes contetdos:

S 1 ° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagédo, nos termos da lei.

S 2° Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagio do objeto do contrato.” (NR)

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovagéao reforga-se quanto a
notoria especializagdo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos elementos que
demonstrem a singularidade do prestador de servigo, permitindo visualizar o carater
incomum e diferenciado do sujeito contratado.

Trata-se de servigos técnicos especializados de contabilidade, com natureza técnica
e singular, com comprovada notdria especializagdo, de interesse das diversas secretarias
do municipio de Sao Gongalo do Amarante do Amarante/CE.

Quanto & contratagao direta por inexigibilidade, dispde a Lei 8.666/93 que:

"Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

S 10 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

Também dispbe o Art. 25 do Decreto-Lei n°9.295, de 27 de maio de 1946, que:

"Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

d) organizacdo e execugdo de servigos de contabilidade
em geral;
e) escrituracio dos livros de contabilidade obrigatérios,

bem como de todos os necessarios no conjunto da organizagao
contabil e levantamento dos respectivos balangos e
demonstragodes;

f) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisédo de balangos
e de contas em geral, verificagdo de haveres revisdo permanente
ou periédica de escritas, regulagdes judiciais ou extra-judiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais
das sociedades anénimas e quaisquer outras atribuicbes de
natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

S 1 ° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
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especializagio, nos termos da lei. {Incluido pela Lei n° 14.039, de

2020);

S 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagédo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato. {(Incluido pela Lei n°14.039, de 2020)".

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para configuragéo
da inexigibilidade de licitagao, quais sejam: a especializagéo, a notoriedade da empresa e
singularidade dos servicos a serem contratados, que tornam invidveis a realizagao de
licitagdo e de competicdo para contratagdo dos servicos técnicos ora pretendidos pela
Administragéo.

A natureza singular dos servicos contabeis pretendidos ¢é facilmente identificavel. Os
servicos em analise consistem em uma consultoria e assessoria técnica, contabil e
financeira.

A matéria é extremamente especifica, sdo servicos que a Administragdo deve
contratar sem licitacéo, escolhendo a contratada de acordo com o grau de confianga que a
mesma deposite na especializagio da contratada, em razéo da experiéncia que ela possui,
adquirida ao longo dos anos de profiss&o.

Acerca da matéria, licida a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

"E importante notar, porém, que embora a primeira parte da
demonstragdo de notéria especializagdo encontre parametros
objetivos bem definidos — desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com as atividades do
profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum
critério é indicado no texto normativo para orientar ou informar
como e de que modo a Administragido pode inferir que o trabalho
de um determinado profissional ou empresa, que comprove
atendimento aqueles requisitos, ¢ o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto contratado™

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

"Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que —
embora isso seja inadequado, tecnicamente — o texto normativo
atribui a administragdo discricionariedade para escolher o
profissional ou a empresa com a qual pretenda contratar, louvada
exclusivamente no maior grau de confiangca que em um ou outro
depositar" (in Revista de Direito Publico — 99, p. 72)
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Portanto, dos requisitos para a contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagao:

a) ter o servigco natureza singular;
b) o contratado ter notéria especializagdo no ramo respectivo.

No tocante a natureza singular do servigco prestado, tem-se que cada profissional
contabiliza de modo Unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servigo a
ser executado.

Ja a notdria especializacdo configura-se no reconhecimento publico e na alta
capacidade da empresa/profissional a ser contratada(o), na area que se necessita de sua
atuacgéo, no caso, Contabilidade Publica, dentre outras especializagGes.

No caso do escritério de contabilidade MERITUS CONSULTORIA E
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S-ME, CNPJ n° 05.282.559/0001-75, os
requisitos necessarios a sua contratagao direta, por meio de inexigibilidade de licitagéo,
s&o preenchidos conforme os ditames fincados no Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores, c/c Art. 2°da Lei Federal n °14.039 de 17 de agosto de 2020.

O mencionado escritorio de contabilidade detém vasta experiéncia profissional,
tendo alcangado pleno éxito quanto a execucgéo de servigos de contabilidade referido no
objeto aqui citado.

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a
contratagdo por inexigibilidade de licitaggdo com fundamento na notéria especializagéo
combinado com a singularidade do servigo, ja é pacifica, tendo inclusive editado a Sumula
39/TCU, nos termos seguintes:

"Constata-se que notéria especializagdo s6 tem lugar quando se
trata de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, ha selecéo
do executor de confianga, no grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagido inerentes
ao processo de licitagao". (grifamos)

De igual forma, o préprio TCU atribuiu como critério relevante para a caracterizagao
da notdria especialidade o desempenho anterior do profissional ou empresa contratada.

Senéo veja-se:

"O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procedimento, a
contratada poderia ter sido por inexigibilidade de licitagéo, dada sua
notéria especializagcdo e sua experiéncia, o que reduz a eventual
violagéo aos principios da legalidade e publicidade a seus aspectos
formais e procedimentais, haja vista que a adogdo do procedimento
completo previsto na Lei poderia redundar na contratacdo por
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inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade no objeto"
(TCU. Processo n° 014.1a Acérddo n° 601/2003 — Plenario)
(grifamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitagdes impde ao ente contratante é que,
"ao analisar a especializagdo de profissionais, admita a comprovagdo por meio de
experiéncias anteriores devidamente documentadas, conforme previsédo do S 1 Odo art. 25
e S 19 do art. 30, da Lei 8.666/93". (TCU. Processo n° 011.755/2004-8. Acdrddo n°
1.452/2004 - Plenario).

A contratagdo, portanto, havera de pautar-se numa relagdo de viabilidade
econdmico-financeira, e de verificagido da capacidade técnica de execugdo que podem ser
perfeitamente identificadas no escritorio de contabilidade MERITUS CONSULTORIA E
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S-ME, CNPJ n° 05.282.559/0001-75, o que
viabiliza a sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo para execugdo de
servico especifico, de natureza continuada e com caracteristicas singulares e complexas.

Fator preponderante — imprescindivel a observancia dos requisitos legais inerente a
contratagéo por inexigibilidade — ¢é a efetiva comprovagao dos requisitos concernentes a
experiéncia profissional e capacidade técnica de execugdo dos servigos do escritdrio de
contabilidade MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S-
ME, CNPJ n° 05.282.559/0001-75 circunstancias estas que guarnecem o estrito
cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n © 8.666/93 e na Lei Federal n° 14.039 de 17
de agosto de 2020.

Neste diapasao, a celebracdo do contrato, com a inexigibilidade de licitagéo € legal,
ndo afronta os principios reguladores da Administragdo Publica, e neste caso €&
absolutamente necessaria, conforme previsto no Art. 25 do Decreto Lei n° 9.295, de 27 de
maio de 1946.

3.RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Conforme ja explicitado ao inicio do procedimento, a razéo da escolha do escritério
de contabilidade MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL
S/S-ME, CNPJ n° 05.282.559/0001-75 deve-se ao fato de sua experiéncia técnica
profissional no desempenho de suas atividades junto a varios 6rgaos da Administragao
PUblica, dentre outros, nao se podendo olvidar de suas responsabilidades. Ademais visto
tratar-se de empresa cujo quadro técnico tem vasto conhecimento dos problemas
existentes no &mbito da Administragao Publica.

Desta forma, nos termos do Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores, CIC Art. 2° da Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020, a licitagao é
inexigivel, tendo em vista que a contratada &€ empresa com reconhecida estrutura e
conhecimento na area contabil, bem como sua singularidade, técnica e ampla experiéncia
junto aos drgdos da Administragdo Publica é de incontestavel saber e notdria
especializagéo.
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Deste modo, feitas estas consideracdes e, ao sabermos que a empresa MERITUS
CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S-ME, CNPJ n°
05.282.559/0001-75 atende a todos os requisitos, sobretudo, a predominancia de sua
técnica, pelas comprovagdes de servigos compativeis ao objeto em deslinde, de sua
singularidade, vastamente demonstrada pela relagdo de seguranga advinda da
comprovacdo da experiéncia da empresa, dos resultados positivos obtidos e da boa fama
no mercado de trabalho relacionado a contabilidade publica.

4. DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

4.1 - ELABORAGAO, FORMATAGAO E TRANSMISSAO DOS PROCESSOS DE PRESTAGAO
DE CONTAS DE GESTAO

Art. 6°. Integrardo os processos de Prestagdo de Contas de Gestéo, além de outros
exigidos por lei, no que diz respeito aos ordenadores de despesas dos orgéos da
administragéo direta do municipio e do PoderlLegislativo, os seguintes documentos:

XVl - oficio de encaminhamento, assinado pela autoridade competente, acompanhado
da portaria de nomeacao e exoneragao, caso esta Ultima tenha ocorrido;

XVIl - informagées cadastrais dos ordenadores de despesas/gestores e contador ou
empresa responsavel pela elaboragéo da Prestagdo de Contas;

XVl - balangos orcamentario, financeiro e patrimonial, demonstragéo das variagoes
patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa, demonstragdo das mutagdes do
patriménio liquido, todos com suas respectivas notas explicativas, além dos Anexos |, i,
VI, VI, VI, IX, X, XI, XVI e XVII da Lei n° 4.320/64, de forma que as demonstragbes
contabeis devem conter a identificacdo da entidade do setor publico, da autoridade
responsavel e do contabilista;

XIX - demonstrativo dos adiantamentos concedidos;

XX- demonstrativo das doagées, subvengbes, auxilios e contribuigbes concedidos, pagos
ou nao, quando for o caso;

XXI - demonstrativo das responsabilidades ndo regularizadas, com a indicagdo das
providéncias adotadas para sua regularizagao;
XXl - quadro dos Restos a Pagar inscritos, discriminando os processados e nao

processados, identificando a classificagéo funcional-programatica e, ainda, a relagao dos
restos a pagar pagos e os cancelados;

XXl - relatério do responsavel pelo setor contabil;

XXIV - termo de conferéncia de caixa e as conciliagdes bancarias relativas ao primeiro e
ultimo dia de gestéo

XXV - copias dos extratos bancarios completos do primeiro e do ultimo dia de gestao dos
responsaveis, relativos a todas as contas correntes ede aplicages financeiras da unidade

gestora;

XXVl - atos de nomeacdo dos componentes da Comisséo de Licitagéo e do Pregoeiro e
Equipe de Apoio;

XXVIl — relacdo das entidades beneficiadas por convénio, com a indicagado dos valores
empenhados e dos valores pagos;

XXVIl - demonstrativo dos subsidios dos vereadores, nos casos das contas de gestéo de
camara municipal,

XXIX — copia da lei que fixou os subsidios de prefeito, vice-prefeito e secretarios para o

periodo, assim como da lei que fixou o dos vereadores, nos casos das contas de gestao
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de camara municipal;

XXX - quadro demonstrativo das receitas destinadas e despesas realizadas pelo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, nos casos de contas de gestdo do érgéo ou fundo
responsavel pela educagéo.

4.3-Assessoria ostensiva e continua, conhecimento técnico das normas legais e
acompanhamento de processos perante o TCE/CE:

e Assessoria ostensiva através da presenca de técnico ou equipe técnica da
empresa contratada, sempre que for solicitada, nas areas mencionadas neste
Projeto Basico, objetivando o oferecimento de apoio na analise e elaboragao
de relatérios contabeis voltados a administragdo publica, balancetes,
demonstrativos, com adequacdo as normas e legislagdes, arquivos de
documentos, analise do fluxo de informagdes, rotinas, procedimentos e
prestagbes de contas, além de proporcionar a capacitaggo e o
aperfeicoamento constante dos servidores de contabilidade da administragao
publica, do municipio e de seus entes, por meio da transferéncia de
conhecimento técnico especializado.

e Conhecimento amplo e disponivel para compartilhamento aos contadores do
municipio das seguintes normas contabeis, a fim de que sejam prestados os
servicos com a eficiéncia que o interesse publico exige e necessita:

1. Constituicdo Federal e estadual, partes especificas abaixo:

1.1 municipios: receitas das cdmaras municipais: composi¢éo e seus limites;
remuneracado dos vereadores; despesas orgamentarias do Legislativo; calculo
do repasse do duodécimo: percentuais, prazo, composigéo da base de calculo
e limites;

1.2 Administragdo Publica: autonomia gerencial, orgamentaria e financeira
dos 6rgéos e entidades da administragéo direta e indireta;

1.3 fiscalizagdo e controles interno e externo

municipais: fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial; tribunais de contas; prestagdes de contas mensais e anuais;

1.4 Aplicagdo minima das receitas em educacgéo e saude pubica;

1.5 Sistema Tributario Nacional e dos orgamentos publicos: PPA, LDO e
LOA.

2. Normas federais:

2.1 Lei n® 4.320/64 — Dispde sobre normas gerais de Direito Financeiro;

2.2 LC n°101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

2.3 Lei n° 14.113/2020 — Regulamenta o FUNDEB,;

2.4 Lei n° 8.080/90 — Regulamente os servigos de saude publica;

2.5 TCU: decisdes, resolugdes e instrugdes normativas de interesse dos entes
municipais;

2.6 Portaria Ministerial n° 42/1999 — discrimina a despesa publica e
estabelece os conceitos de funcéo, subfungéo, programa, projeto, atividade,
operacdes especiais;
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2.7 Portaria Interministerial n°163/2001 - Dispde sobre normas gerais de
consolidagdo das Contas Publicas no &mbito das trés esferas governamentais;
2.8 O complexo e volumoso Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, de utilizagao obrigatéria
pelos municipios;

2.9 Normas Brasileiras de Contabilidade, aplicadas ao Setor Publico,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade: Resoluctes 1132/2008,
1133/2008,1134/2008, 1135/2008, 1136/2008, 1137/2008, 1336/2011.

3. Normas estaduais:

3.1. TCE: lei organica, regimento interno, decisdes, resolugdes, instrugdes
normativas;

3.2 o complexo manual do Sistema de Informagées Mensal — SIM;

4. Lei Organica do respectivo municipio e leis municipais especificas.

Acompanhamento dos processos de prestagéo de contas dos gestores sobre
todo o periodo da prestagéo do servigo contabil especializado contratado, com
extensdo de tempo de acompanhamento e assessoria mesmo apds o termino
da gestao ou contrato, responsabilidade no acompanhamento de publicagoes,
elaboracdo de justificativas, juntada de documentos, recursos e demais
esclarecimento necesséarios para a regularizagdo das contas junto aos
processos administrativos de prestagées de contas de gestdo/governo, além
dos autos administrativos auxiliares, como tomadas de contas especiais e
representagdes oriundas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, todos
relacionados a area contabil no periodo contratado.

Elaboracdo de memoriais nos processos de Prestagdes de Contas de
Governo, documento feito exclusivamente sob a égide dos aspectos contabeis,
a fim de subsidiar justificativas do Chefe do Executivo junto ao Tribunal de
Contas do Estado — TCE, Tribunal de Contas da Unido e Camara Legislativa
Municipal, no que se refere aos fatos contabeis acerca das Prestagbes de
Contas Gestao/Governo ou a eventuais provocagdes realizadas pela Corte de
Contas ou quaisquer 6rgaos de Controle Externo;

Os aspectos atinentes a informagdo de Recursos Humanos, Licitagdes e
Contratos, Patriménio e Aspectos Juridicos ndo sé@o de responsabilidade dos
servicos contabeis elencados neste Termo de Referéncia;

EQUIPE TECNICA E QUALIFICAGCAO
A contratada devera possuir uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia em
Contabilidade Publica, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos
prazos a serem estabelecidos.
e A contratada devera ter Equipe Técnica com profissionais com formagéo superior
em Ciéncias Contabeis, devidamente registrados no Conselho Regional de
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Contabilidade do Estado do Ceara, sendo que tais profissionais deverdo possuir
comprovada experiéncia contabil na area publica.

« Inscricdo de profissional Contador no Conselho Regional de Contabilidade-CRC.

o Possui experiéncia de no minimo 04 (quatro) anos em contabilidade publica, com
comprovagéo por documento expedido pelo érgéo publico.

e Possuir experiéncia e conhecimento no sistema operacional ASPEC, o qual € o
sistema utilizado pelo municipio e todos os 6rgéos do municipio na gestéo contabil,
financeira e orcamentaria, podera ser comprovado através de documento emitido
pela prépria empresa ou por 6rgéos governamentais que utilize o mesmo sistema
operacional.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O Prego cobrado para a realizagéo do trabalho objeto desta solicitagéo, sera de R$
88.000,00 (oitenta e oito mil) valor global, a ser executado pelo periodo de 60
(sessenta) dias, sendo um valor por servico de R$ 11.000,00 (onze mil reais),
estimados mediante comprovacées de precos de Notas fiscais e contratos apresentadas
pela prépria empresa, demonstrando execugdo de servicos de natureza igual ou
semelhante ao presente caso. Reforca-se que tais pregos sdo oficiais e foram praticados
em outras entidades, servindo como meio de comprovacdo da paridade dos pregos
ofertados, demonstrando, assim, a compatibilidade dos valores propostos para com a
realidade mercadoldgica.

6. DOS RECURSOS FINANCEIROS

A despesa ocorrera a conta de recursos especificos consignados no respectivo
orcamento municipal, em compatibilidade e adequagdo com a lei orgamentaria anual, o
plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, e recursos do proprio municipio,

oriundo das seguintes dotacoes:

. ) ELEMENTO FONTE DE
ORGAO DOTACAO ORGAMENTARIA DE SUBELEMENTO | =115 0%
DESPESAS
0201.04.122.0006.2.005 MANUTENCAO E
SE%%%LAR'T\"% DE FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE
GOVERNO
SECRETARIA DE
CONTROLADORIA, 0501.04 122 0006 2.033 MANUTENGAO E
OUVIDORIA E FUNCIONAMENTO DA SECOT
TRANSPARENCIA
D[ESSEIECNR;/EJI'.A\}/?I:\//TE?\EFO 0801.04 122 0006 2.068 MANUTENGAO E 3.3.90.39.00 1500000000
FUNCIONAMENTO DA SDE OUTROS 3.3.90.39.05
ECONOMICO i SERVICOS RECURSOS
1007.04 122 0006 2,099 - MANUTENGAO E ' NAO
SECRETARIA DE TERC. TECNICOS
A S TR UTURA: FUNCIONAMENTO SECRETARIA DE orason | prOFISSIONAS | VINCULADOS
’ INFRAESTRUTURA TURIDieA DE IMPOSTOS
SECRETARIA DE 1107.04.122.0006.2.103 MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO FUNGIONAMENTO DA SECRETARIA DO
AGRARIO E RURAL: DESENVOLVIMENTO AGRARIO E RURAL.
1301.13.392.0006.2.115 MANUTENCAO E
SEgSf;Sg\AEDE FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE
CULTURA
SECRETARIA DE 0307 .04.122.0006.2.022 MANUTENCAO E
PLANEJAMENTO, FUNCIONAMENTO DA SEPLAG
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ADMINISTRAGAO E
GESTAO

SECRETARIA
REGIONAL DO PECEM

1501 04 122 0014 2134 - MANUTENCAO DOS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS.DA SRP

SECRETARIA DE

Luana Nunes Gomes
SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO,

ADMINISTRAGAO E GESTAQ

T /
Rafael Heg ano%?ossat

SECRETARIA DE

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO INFRAESTRUTURA
% Dol uniiomer %véf A

Cleison Mendes Andrade
SECRETARIA DE CULTURA

Daniel Cris6stomo Gurgel
SECRETARIA REGIONAL DO
PECEM

Sao Gongalo do Ar irante/CE, 22 de Maio de 2023.

CONTROLAbORIA, OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA

Max Ferreifeﬁ'@’s Santos
SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
RURAL
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