ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

TERMO DE JULGAMENTO
FASE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS: PREGAO ELETRONICO N°.
) 065.2021- SRP
RAZOES: HABILITACAO
OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA

PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS,
ACESSORIOS DE INFORMATICA E
MATERIAIS PERMANENTES
DESTINADO A0 USO DA
ASSESSORIA DE COMUNICACAO
PERTENCENTE A SECRETARIA DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE.
(EXCLUSIVO PARA ME/EPP E
COTAS RESERVADA PARA

ME/EPP).
PROCESSO N°: 20210812001
RECORRENTE: MAX PROVEDOR E ,
MICROCOMPANY INFORMATICA
LTDA
B 1- DAS PRELIMINARES B

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante
legal, pela empresa MAX PROVEDOR E MICROCOMPANY INFORMATICA
LTDA USO MEDICO EIRELI, devidamente qualificada na pega inicial, em face do
resultado da licitagiio em epigrafe, com fundamento no Decreto 10.024/19 subsidiado
pela Lei n°. 8.666/93.
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a) Tempestividade:

Ao final da sess#o, apds declarado o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame,
foi aberta a opgio para interposigdo de recursos, pelo prazo de 30 (trinta) minutos,
oportunidade em que a licitante manifestou a intengfo de interpor recurso, abrindo-lhe
prazo de 3 (TRES) dias para juntar memoriais. A Recorrente apresentou respectivo
recurso no prazo concedido.

b) Legitimidade:
A empresa Recorrente participou das sessoes publicas apresentando propostas

de pregos juntamente com documentagdo de habilitagdo. O provimento do recurso
significa reavaliagdo do julgamento dantes proferido.

B I1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE |

Inicialmente, a recorrente se mostra supressa pela sua INABILITAGAO
justificando em suas raz6es recursais, que 0 motivo para a inabilitacdo foi a suposta
auséncia do BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA referente ao ltimo exercicio
social.

Prossegue afirmando, que inabilitacdo vai de encontro com OS fatos do
certame, haja vista constar na listagem de documentos de habilitagdo vinculados ao edital
065/2021 — SRP em 07/10/2021, as 17:08:42, o competente Balango Patrimonial da
recorrente do ano de 2020 e o seu registro na Junta Comercial.

Sustenta, também, que a homologagao do registro do Balango Patrimonial na
respetiva Junta Comercial ocorreu em 08/10/2021, isto &, no inicio da fase de lances e
andlise de propostas, € S (cinco) dias antes da fase de habilitacdo dos licitantes
classificados, que s ocorrera em 13/10/2021.

Afirmando ainda, que na data de habilitagdo, a recorrente ja havia obtido na
Junta Comercial o competente registro do seu Balango Patrimonial, de modo que ndo
houve qualquer descumprimento ou ndo atendimento aos termos do Edital 065/2021.

Pelo exposto, respeitosamente, requer:

a) A revogagdo do ato de INABILITACAO da empresa MAX PROVEDOR E
MICROCOMPANY INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
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oy

09.214.885/0001-04, e de todos os atos posteriores, declarando a recorrente
como devidamente HABILITADA e adjudicando o objeto do certame a

recorrente;

b) Subsidiariamente, em caso de entendimento pela necessidade de
regularizagfio da documentag@o prevista no Edital 065/2021 no item 6.4.2., em
atencfio aos Principio da Supremacia do Interesse Publico, da Razoabilidade e
do Formalismo Moderado, requer seja oportunizada a recorrente a
regularizagdo da documentagdo pertinente, com a posterior HABILITACAO
da empresa e adjudicagdo do objeto do certame a recorrente

E o breve relatério.

| 111 - DA ANALISE DO RECURSO B

Sem preliminares a examinar, avango no meérito.

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto
deste processo licitatorio estdo em perfeita consonéncia com a legislaggo vigente, tendo
sido observada a submiss3o aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em
especial aos principios da isonomia e da vinculagfo ao edital do certame, sob 0s quais a
Lei n° 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licita¢io destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com 0S
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo a0 instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo

correlatos. (grifado)

Quanto ao mérito, em anélise ao ponto discorrido na pega recursal da
recorrente, com a legislagdo pertinente e com 0S entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes
formuladas que fundamentam a decisdo final.
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Nesse sentido, vejamos na integra, 0s motivos dainabilitag@o darecorrente

exposto na ata:

Prefeitura Municipal de Sdo G
— Sio Gongalo do Amarante —

13/10/202] 15:06:22 Pregoeiro: Inabilitag¢do do MAX
PROVEDOR E MICROCOMPANY INFORMAT 1CA LTDA /
Licitante 1: Apés andlise das documentagdes de habilita¢do da
empresa  MAX ~ PROVEDOR E  MICROCOMPANY
INFORMATICA LTDA a Pregoeira declara INABILITADA, por
ndo apresentar os seguintes documentos relacionados nos itens
do instrumento convocatdrio, quais sejam: 6.4.2. Balango
Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
do wltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa —
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios
_ devidamente assinados por coniabilista registrado no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), bem como por sécio, gerente
ou diretor, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (irés) meses da data da apresentagdo
da proposta de pregos, devidamente _registrados _na_junta
comercial ou orgio_competente. As empresas optantes pelo
Sistema Simples de Tributagdo, conforme declarada no
CREDENCIAMENTO, ficardo isentas da apresentagdo do que se
refere este item conforme 0 art. 25 C/C do art. 26, § 2°e arl. 27
da Lei N°. 123/06, mediante a apresentagdo: Declaragdo Anual
do Simples Nacional — DAS ou Declaragdo de Informagoes
Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS. No que tange ao Balanco
patrimonial, vale destacar que foi apresentado, entretanto sem
constar o devido_registro_na_junta comercial_ou 0rgo
competente, conforme_disposto no edital, Nesse sentido, 0
proprio item 6.4.2 alinea “a’ a empresa ficaria Isenia de
apresentar o Balango mediante apresentag¢do da Declaragdo
Anual do Simples Nacional — DAS ou Declaragdio de Informagdes
Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS, sendo que, ndo fora
colacionado no rol de documentos de habilitagdo. Portanto, ndo
restou cumprido o item 6.4.2 do EDITAL. (grifo)
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E importante destacar que a recorrente apresentou Balango, entretanto sem
o registro na junta comercial ou 6rgdo competente. Segue abaixo os documentos
extraidos da plataforma BBMNET, anexado para participagéo do certame, sendo
vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

Observado pela comissdo que existem contradi¢Bes entre as alegagdes da
recorrente e a realidade fatica, pois a andlise sistémica mostra o Balango anexado sem
o registro na junta comercial ou no 6rgao competente.

Portanto, ndo cabe & recorrente alegar que, analise s6 ocorreu dia
13/10/2021, uma vez que todos os documentos constantes no edital deverdo ser
anexados por meio do sistema da Bolsa Brasileira de Mercadorias (BBM) —
www.bbmnet.com.br, até a abertura da sessdo publica, qual seja, 08/10/2021,
conforme disciplina no item 6.1. do instrumento convocatério, vejamos:

6.1. Os interessados ndo cadastrados no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei N°. 8.666/93, alterada
e consolidada, habilitar-se-do a presente licitagdo mediante a
apresentagio dos documentos abaixo relacionados, os quais serdo
deverio ser enviados exclusivamente por meio do sistema da Bolsa
Brasileira de Mercadorias (BBM) — www.bbmnet.com.br,
concomitantemente com a_proposta de precos até a abertura da

sessiio publica. (grifo).

Igualmente dispde o art. 26, caput, do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019, vejamos:

Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminharo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no
edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o prego, até a data
e 0 horério estabelecidos para abertura da sessio publica. (grifo).

Logo, as alegagdes da recorrente ngo procedem. Cabe ainda destacar, 0 que
dispoe a legislagdo € a doutrina sobre a obrigatoriedade de apresentagdo do balango
patrimonial.

Nesse azo, a Lei de Licitagdes, em seu art. 31, exige a apresentagdo do
Balango apresentado na forma da lei, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira

limitar-se-d a:
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I - balanco patrimonial e demonstracées _contdbeis _do _dltimo

exercicio social, jd_exigiveis e apresentados na forma_da lei, que

comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3

(1rés) meses da data de apresentagdo da proposta; (grifo)

In casu, cumpre ressaltar que, no referido Edital, em seu item 6.4.2, encontra-se¢ a
previsdo de que o Balango Patrimonial seja devidamente apresentado na forma da lei, ou seja,

(devidamente registrados na junta comercial ou drgio competente), sendo vejamos:

6.4.2. Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa — vedada a sua substituicio por balancetes
ou balangos provisorios — devidamente assinados por contabilista
registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), bem
como por socio, gerente ou diretor, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da
data da apresentagdo da proposta de pregos, devidamente
resistrados_na_junta comercial ou 6rgdo competente. As
empresas optantes pelo Sistema Simples de Tributag@o, conforme
declarada no CREDENCIAMENTO, ficardio isentas da
apresentagéo do que se refere este item conforme o art. 25, C/C do
art. 26, § 2° e art. 27 da Lei N°. 123/06, mediante a apresentagdo:
Declaragdo Anual do Simples Nacional — DAS ou Declaragdo de
Informagdes Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS. (grifo)

Desta feita, com base nos fatos € no alegado pela recorrente, observamos que
o certame foi realizado conforme o mais estrito cumprimento aos principios basilares da
atividade administrativa, qual seja o da Legalidade, Publicidade e mais precisamente ao
referente 4 lei de licitagdo, o da Vinculagio a0 Instrumento Convocatério.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido leciona:

v
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“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuagdo tanto da administragdo publica quanio dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “‘a Administragdio ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. ' (grifei).

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal tratou da questfo em decisdo

assim ementada:

Portanto, a

EMENTA:  RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO  DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA ~ SEM  ASSINATURA.  DES CLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO A0  INSTRUMENT 0O
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETI VO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposia financeira sem assinatura ou rubrica, resia
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observiincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se dd mediante o cotejo das propostas
vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta, financeira, sob pena
de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo
a que se sujeitou. 3. Negado provimento ao recurso.” (grifei).

Administragdo, durante 0 processo licitatério, ndio pode se afastar

das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranga as
relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, € necessario observar rigorosamente as disposi¢oes
constantes do instrumento convocatorio.

1 Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416

2 STF- RMS 23640/DF
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Em sintese, consideramos justo ¢ adequado o julgamento estipulado pela
Administracfo, preservando, assim, 0s Principios da Isonomia, da Competitividade, da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio e, principalmente, da_Supremacia_do
Interesse Publico.

Passemos a deciséo.

IV - DECISAO j

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa MAX
PROVEDOR E MICROCOMPANY INFORMATICA LTDA USO MEDICO
EIRELI, mantendo inalterada a deciséo que inabilitou a recorrente do certame

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
autoridade superior, a Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria de Governo do
processo para que este possa realizar sua apreciag#o final, devendo dar ciéncia a empresa
recorrente.

E como decido.

S#o Gongalo do Amarante/CE, 05 de novembro de 2021.

WA ,Qa{’./(.'lf: iz
fabiola Alves Castro

Pregoeira do Municipio de S&o Gongalo do Amarante/CE
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