MAX PROVEDOR E MICRCOMPANY INFORMATICA LTDA ME

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PREGOEIRO(A) DE SAO GONGALO DO
AMARANTE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico 065/2021.

MAX PROVEDOR E MICROCOMPANY INFORMATICA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°. 09.214.885/0001-04, com sede em Rua Saul Gomes, s/n, Alto Bom Jesus,
Paraipaba/CE, neste ato representada por seu Diretor Administrativo, KAUE CANAVER DE
AZEVEDO, brasileiro, casado, empresario, CPF 227.003.458-94, e-mail
microcompanymc@yahoo.com.br, residente e domiciliado na Rua José Luciano Nunes
Barbosa, Canabrava, S/N, CEP 62.685-000, Paraipaba/CE, RG 20090543011 SSP/CE,
vem, tempestivamente, com O devido respeito e acatamento, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face do resultado do pregdo n°. 065/2021, em especial a inabilitagao
da decorrente, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostos:

1. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE.

Tzo logo cumpre destacar a tempestividade do presente, tendo em vista
que foi concedido prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar da notificagéo da empresa, que se
deu em 22/10/2021, iniciando-se O decurso do prazc em 25/10/2021 e encerrando-se,
portanto, em 27/10/2021.

2. DA BREVE SINTESE.

A empresa participou Pregdo Eletrénico 065/2021, cujo objeto & a
escolha da proposta mais vantajosa para REGISTRO DE PRECOS visando futuras e
eventuais aquisigdes de equipamentos, acessorios de informatica e materiais permanentes
destinado ao uso da assessoria de comunicacgéo pertencente a secretaria de Governo do
Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE (exclusivo para ME/EPP e cotas reservada para
ME/EPP.
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A aceitagio da melhor proposta se deu em 08/10/2021, as 09:39:30

A proposta consolidada do recorrente foi aceita e em 13/10/2021, as

13:00:33, foi declarada vencedora. Vejamos:
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Dos 12 (doze) lotes do certame, 0 recorrente arrematou 6 (seis) — lotes 1,
2,3,6,7e 10, conforme proposta consolidada em anexo.

Ocorre que, para a completa surpresa da recorrente, apés o inicio da fase
de habilitagdo dos classificados, no dia 13/10/2021, as 15:06:22, foi considerada

INABILITADA pela seguinte justificativa:
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Contudo, em que pese O profundo respeito € admiracdo que tem a

recorrente pela ilustre Pregoeira, tal justificativa néo encontra amparo fatico ou juridico.
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3. DOS ESCLARECIMENTOS DOS FATOS - DA
CUMPRIMENTO FIDEDIGNO AOS TERMOS DO EDITAL 065/2021.

APRESENTAGAO DO BALANGG:

O motivo para a inabilitagdo foi a su

posta auséncia do BALANGCO

PATRIMONIAL DA EMPRESA referente ao ultimo exercicio social.

A justificativ
vista constar na listagem de documentos de

SRP em 07/10/2021, as 17:08:42, o competente Balango P
de 2020 e o seu registro na Junta Comercial. Vejamos:

a da inabilitacdo vai de encontro com 0S fatos do certame, haja
habilitagdo vinculados ao edital 065/2021 —
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Por outro lado, no préprio documento consta a data de certificagdo do
Registro pela competente Junta Comercial:

51 Junta Gomercial do Estade, do Geard |

Cerlifico ragistro eob o ne EGEEORE en 0871072021 da Empresa MAX PROVEDOR € MICROCOMPANY INFORMATICA LTDA ME JONPY i
HSSTIBRE000104 & protacol 211503807 - G7H6/2021. Autenticagao: THEETESADRALCANFY EERAESDBED 0G0 BC. Lenira Cardoso de I
{

Alancar Saraing - Gecretaria-Geral. Para validar este docunmerto, acssse ht\p:-"t\ww.'.'.jucec.ce.gc'\-:br g informe n° do frotecolo 21118 -1¢0
codigo de sequranea 2&ph Esta topla foi aufenticada digitalinents e assinada em 41/10/2021 por Lenira Cardaso de Alenca spraine — Secretdria-
Geral. pag. 18 |

Percebe-se que a homologacio do registro do Balanco Patrimonial na
respetiva Junta Comercial ocorreu em 08/10/2021, isto é, no inicio da fase de lances e
analise de propostas, e 5 (cinco) dias antes da fase de habilitacdo dos licitantes
classificados, que s6 ocorrera em 13/10/2021.

Isto implica dizer que ha data de habilitagéo, a recorrente ja havia obtido
na Junta Comercial o competente registro do seu Balanco Patrimonial, de modo que n&o
houve qualquer descumprimento ou n&o atendimento aos termos do Edital 065/2021.

Vejamos os termos do item 6.4.2. do Edital:
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6.4.2, Balango Patrimonial e Demonstracio do Resultado o Fxercicio (DRE] do dltimo axercicio s,
social, ja exigivals ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa siluacio financeira da -
empresa — vedada a sua substituigio por balancetes ou balangas provisdrios - devidamenta
assinados por contabilista registrado no Consalho Regional de Contabilidade [CRC), bem como por
sacio, gerente ou diretor, podendo ser stualizados par indices oficiais quando ancerrados hé mais
de 03 {trés) meses da data da apresentlagiio da proposta de pregos, devidemente repistrados na
junta comerclal ou érgio competente, As empresas pptantes pele Sistema Simples de Tributagéo,
conforme declarada no CREDENCIAMENTQ, firardo isenias da apresentagdo do que se refere este
item conforme o art, 25, CfC do art. 26, §2¢ aart, 27 da Lei M7 123/08, mediante a apresentagdo:
a) Declaragie Anual do Simples Nacional ~ DAS ou Declaragdo de informagdes Spcigecondmicas o
Fiscals — DEFIS.

A exigéncia do Balango Patrimonial foi exacerbada de formalidades, no
entanto, todas atendidas pela recorrente.

Note-se que o Edital exige a apresentagdo do Balango Patrimonial com
registro na junta comercial ou érgdo competente. A recorrente, por sua vez, ao encaminhar
a documentacdo enviou o devido protocolo de registro junto 4 Junta Comercial,
satisfazendo a exigéncia do Edital, conforme demonstrado alhures.

Portanto, ndo ha o que se falar em descumprimento do item acima.

4. SUBSIDIARIAMENTE — DO EXCESSO DE FORMALISMO — EXIGENCIA
FACILMENTE SANAVEL — DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO — DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - DO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO.

Em caso de ndo acolhimento da fundamentacao supra, o que se fala por
eventualidade, cabe & recorrente frisar que o suposto descumprimento do Edital, caso assim
entendido, configuraria uma situagéo facilmente sanavel e oportunizar & recorrente a
correcdo seria primar pelo Principio da_Supremacia_do Interesse Publico, da
Razoabilidade e do Formalismo Moderado, aplicaveis ao Direito Administrativo.

Conforme artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir_a_observancia do
principio_constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.” (g.n.).
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O certame visa obter a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica.

Ora, abrir mdo de uma proposta melhor, que traz mais vantagens a
Administracdo, por mero excesso de formalismo, viola frontaimente o Interesse Publico.

Outrossim, apesar da evidente importancia da formalidade e atendimento
as exigéncias do Edital, sabe-se que O €XCesSo de formalismo, com imposicoes
exacerbadas de regramentos foge ao Principio da Razoabilidade.

Neste sentido & entendimento jurisprudencial:

> EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. EDITAL.
EXIGENCIA HABILITACAO -BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA
DE REGISTRO POR INDISPONIBILIDADE _COMPROVADA DO
CARTORIO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. -
Existindo nos autos os requisitos autorizadores previstos no art. 7°, Il
da Lei 12.016/09, deve ser deferida a medida liminar requerida. - Tem-
se como requisito para habilitagao de licitante, dentre outros, a
comprovagéo de qualificag&o econdmico-financeira da empresa, a gual
pode ser demonstrada pela apresentacio do balango patrimonial e
demonstracdées contabeis devidamente registrado, relativo ao
altimo exercicio_social previsto na lei de licitagbes. - Ndo é
possivel ignorar a formalidade com _a qual deve ser conduzido o
processo _licitatério, sendo cedico que o edital deve vincular_os
licitantes as suas exigéncias, mas nao podem importar na
imposicido de formalismos exacerbados, ja que o procedimento
nio se constitui_um fim em si mesmo, ao contrario, tem por
objetivo _selecionar _a proposta _mais _vantajosa para a
Administracio , mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os
interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico.
- Afigura excesso de formalismo a inabilitacdo da licitante cuja
proposta foi a mais vantajosa para Administracio Publica em razéo
da apresentacdo 'incompleta’ do balanco patrimonial, pois a
auséncia do registro s¢ ocorreu, em razio da indisponibilidade do
cartério nos dias que antecederam o0 prazo final para a
apresentacdo da proposta. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.18.060305-2/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 5@
CAMARA CIVEL, julgamento em 20/11/2018, publicagdo da sumula em
03/12/2018) (grifo nosso).

» APELAGAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO - EMPRESA PEQUENO

PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITACAO - BALANCO
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observancia ao principio da vinculacéo ao edital no procedimento
licitatério ndo podem importar na imposicdo de formalismos
exacerbados, ja que o procedimento nio se constitui um fim em si
mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, mas, a0 mesmo tempo, busca
propiciar a todos os interessados iqual oportunidade de contratar
com o Poder Publico. Il - E requisito para habilitacdo de licitante,
dentre outros, a comprovacdo de qualificacdo__econdémico-
financeira da empresa, a qual_ pode ser demonstrada_pela
apresentacio do balanco patrimonial e demonstracoes contabeis,
relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitacdes. i -
Confiqura excesso_de formalismo a inabilitacdo da licitante cuja
proposta foi a mais vantajosa para Administracao em razdo da
apresentacdo 'incompleta’ do balanco patrimonial, pois a auséncia
do 'termo de abertura' ndo é suficiente para macular o contetido do
documento, devidamente chancelado pela Junta Comercial,
autenticado no Cartério do 3° Oficio, assinado_por contador e
ratificado _pelo _sécio-gerente. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0317.09.116126-3/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 82
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/10/2010, publicagéo da sumula em
01/12/2010) (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITACAO. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. HABILITACAO. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL.
DOCUMENTAGAO NAO OBRIGATORIA. REQUISITOS DA LIMINAR
PRESENTES. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Cuida-se de
recurso de Agravo de Instrumento com vistas a reforma da decis&o
proferida pelo magistrado de piso no Mandado de Seguranga n°
0006009-27.2019.8.06.0112 em que negada a medida liminar pleiteada
pela impetrante para sua permanéncia em certame publico conduzido
pela d. autoridade impetrada. Aduz em suas razdes a ilegalidade da
exigéncia editalicia quanto a apresentagéo de seu balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis, uma vez que por ser empresa optante do
SIMPLES NACIONAL seria dispensada da escrituragéo contabil na
forma como exigida pelo edital, embora apresente declaragao
simplificada de suas atividades econdmicas e fiscais, suficientes para
comprovar a sua boa gestédo financeira. 2. Ha que se verificar se
presentes o0s requisitos necessarios ao deferimento da medida liminar
em mandado de seguranca (probabilidade do direito e o perigo de
ineficacia da medida caso postergada a sua apreciagéo), nos termos do
que prevé a legislagao de referéncia (Lei 12.016/2009), cuidando para
ndo adentrar, de maneira indevida, no mérito do mandamus. 3. AlLein®
8.666/93 traz dentre oS principios que _devem nortear ©
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procedimento licitatorio o tratamento "diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte” (art. 5°-A). 4. Em
nosso ordenamento juridico existe legislagao especial aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com o claro escopo de
apresentar meios mais rapidos e eficientes de escrituragdo contabil e
recolhimento de tributos (SIMPLES). 5. Os documentos exigidos no
edital do certame, a despeito de serem reprodugé@o da Lei 8.666/93, néo
s30 necessarios ao pleno exercicio das atividades das Microempresas e
EPP's. Em lugar do "balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social’, a impetrante juntou o DEFIS (Declaragao de
Informagdes Socioeconémicas e Fiscais), que se mostra apto a
demonstrar a sua situagdo financeira e fiscal. 6. Periculum in mora
evidente quando se percebe o risco de perecimento do direito da
empresa impetrante com 0 seguimento do certame publico sem que
dele participe. 7. Agravo de Instrumento conhecido e provido, para
sustar o ato inquinado proferido pela autoridade impetrada/agravada
que inabilitou a empresa agravante no certame publico n.
2018.11.06.01, determinando sua permanéncia no processo Suso
indicado em igualdade de condicdes com as demais concorrentes,
afastando o obice editalicios dos itens 4.2.4.1 e 4.2.4.2. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a Primeira Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, a
unanimidade, em conhecer o Agravo de Instrumento e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do relator. Fortaleza, 17 de junho de
2019. DESEMBARGADOR PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE
Relator e Presidente (Relator (a): PAULO FRANCISCO BANHOS
PONTE; Comarca: Juazeiro do Norte; Orgdo julgador: 12 Vara Civel da
Comarca de Juazeiro do Norte; Data do julgamento: 17/06/2019; Data .
de registro: 18/06/2019) P

oy E
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E irrefutavel que a recorrente apresentou o seu competente Balan @

Patrimonial juntamente com o Registro na Junta Comercial, com protocolo datadb“&éi
07/10/2021.

A proposta vencedora do certame é aquela que oferece maiores
vantagens & Administragao e aos administrados, ndo podendo ser recusada por exigéncias
formais facilmente sanaveis.

Assim & o vasto entendimento jurisprudencial dos Tribunais Patrios:

» Poder Judiciario Tribunal Regional Federal da 5% Regido Gabinete do
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira PROCESSO N¢
0807092-08.2016.4.05.8100 - REMESSA NECESSARIA PARTE
AUTORA: GENILDO DE AMORIM RODRIGUES ADVOGADO: JOAO
VICTOR NORBERTO JACO PARTE RE: UNIAO FEDERAL
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RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL ROGERIO DE

MENESES FIALHO MOREIRA - 3% TURMA JUIZ PROLATOR DA
SENTENCA (1° GRAU): JUIZ(A) FEDERAL RICARDO CUNHA PORTO
EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
MENOR PRECO GLOBAL. DESATENDIMENTO DE_EXIGENCIA
FORMAL PELO LICITANTE COM_ MELHOR PROPOSTA. ERRO
SANAVEL QUE NAO ALTERA A SUBSTANCIA DA PROPOSTA.
ART. 26, § 3° DO DECRETO N° 5.450/05. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. 1. Remessa necessaria em face da
sentenga que, confirmando a liminar deferida, concedeu a seguranca
pleiteada na acdo mandamental para assequrar a permanéncia de
licitante na disputa pelo objeto do Edital do Pregdo Eletrénico
SAMF-CE n° 06/2016, caso a sua desclassificagéo tenha sido motivada
unicamente pela auséncia de apresentagdo, na sua proposta, da
estimativa de preco global atinente aos 48 (quarenta e oito) meses do
g prazo de vigéncia do contrato, quando ofertou estimativa de prego
global mensal no montante de R$ 2.130,00 (dois mil cento e trinta
reais), em conformidade com a norma do edital, estimativa esta
facilmente alcangavel por um simples calculo aritmético de multiplicagéo
(48 X R$ 2.130,00 = R$102.240,00 - cento e dois mil e duzentos e
quarenta reais). 2. O Edital do procedimento licitatorio estabelece que 0
objeto da contratag&o consiste em 03 (trés) itens que compdem um
grupo Unico, sendo exigido a que 0s licitantes apresentassem em suas
propostas o valor de cada item, e o valor global do grupo. 3. A
equivocidade acerca do termo "valor global do grupo” foi objeto de
questionamento durante a fase de lances, constando da Ata de
Realizacdo do Pregdo os esclarecimentos fornecidos pela comisséo de
licitagdo. 4. Caso concreto em que O instrumento convocatério e a
explicagdo fornecida no curso do pregéo eletronico levam a crer que 0
licitante deveria apenas multiplicar os valores unitarios para apontar o
valor global do grupo unico. 5. Embora ndo tenha apresentado em sua
™ proposta o valor global do contrato, a desclassificagdo do impetrante é
fruto de um excessivo formalismo, ja que 0s valores unitarios e global
mensal sdo bastantes para, através de uma simples multiplicagao,
apurar o valor global da contratacdo. 6. Ndo se pode olvidar_que a
finalidade dos procedimentos licitatorios é selecionar _a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, no caso, a do impetrante. 7.
Deve prevalecer no procedimento licitatorio__o__principio do
formalismo moderado, sequndo o gual o rigor da forma nao deve
se sobressair ao fim material pretendido, de sorte que a auséncia de
um simples calculo (R$2.130,00 X 48 = R$102.240,00) ndo pode
ensejar a desclassificagao da proposta mais vantajosa a Administragao.
8. N&o merece reparo a sentenca recorrida que assegurou a impetrante
sua permanéncia na disputa pelo objeto do Edital do Pregéo Eletrénico
SAMF-CE n° 06/2016. 9. Remessa necessaria improvida. (PROCESSO:
08070920820164058100, REMESSA NECESSARIA CIVEL,
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DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO DE MENESES FIALHO
MOREIRA, 32 TURMA, JULGAMENTO: 08/06/2017) (grifo nosso).

ey

» Apelagdo. Mandado de seguranga. Direito administrativo. Licitagao.
Exigéncias do edital. Descumprimento. Anulacdo do ato. Exigéncia
formal sanavel. Recurso n3o Provido. 1. O excesso de formalismo
nio deve prevalecer quando a proposta vencedora do certame é
aquela que oferece maiores vantagens para o ente publico. 2.
Negado provimento ao recurso. (APELAGAO CIVEL 7020603-
22.2019.822.0001, Rel. Des. Eurico Montenegro, Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia: 12 Camara Especial, julgado em 02/02/2021.)
(grifo nosso).

> Apelagdo. Direito administrativo.  Licitacdo. Pregdo _eletrénico.
Exigéncias do edital. Descumprimento. Anulacdo do ato. Exigéncia
o, formal sanavel. O pregio eletrdnico é uma modalidade de licitagdo
para a aquisicdo de bens e servicos comuns, em que a disputa
pelo fornecimento é feita em sessio publica, por meio de
propostas e lances, para a classificacido e habilitacdo do licitante
com a proposta de menor preco. E assequrado a Administracédo
Publica instituir, em procedimento licitatorio, exigéncias referentes
3 inexisténcia de débitos, no entanto & desarrazoado o formalismo
quando a anulagdo do certame se da em razdo de uma certiddo em
que, embora conste a informacao de débito inadimplido com a justica do
trabalho, a parte demonstra que tal exigibilidade esta suspensa. 0]
excesso de formalismo ndo deve prevalecer_quando a proposta
vencedora do certame é aquela gque oferece maiores vantagens
para o ente publico. Recurso a que se nega provimento. (Apelagao
0004529-22.2013.822.0001, Rel. Des. Walter Waltenberg Silva Junior,
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia: 22 Camara Especial,
julgado em 18/11/2015. Publicado no Diario Oficial em 24/11/2015.)
™ (grifo nosso).

O Principio da Razoabilidade trata de impor limites a discricionariedade
administrativa, ampliando o ambito de apreciagdo do ato administrativo pelo Poder
Judiciario. Estabelece que os atos da administracdo publica no exercicio de atos
discricionarios deve atuar de forma racional, sensata e coerente.

Por sua vez, o Principio da Supremacia do Interesse Publico, conferido a
Administragéo Publica de forma implicita, mas com efeitos vigentes explicitos sobre todas as
questdes que envolvam munus publico.

Ora, é de Interesse Publico que 0 licitante que ofertou a proposta mais
vantajosa, sagre-se vencedor, 0 gue gerara melhor uso do dinheiro publico e atendera aos
interesse da coletividade.
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configuraria uma afronta ao bom direito.

Ja o Principio do Formalismo Moderado, como ja destacado acima, em
outras palavras, consiste, na previséo de ritos e formas simples, suficientes para facultar um
grau de certeza, garantia, prote¢do, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, ©
contraditério e a ampla defesa.

Resta, portanto, cristalino, que inabilitar a recorrente devido ao suposto e
controverso ndo atendimento do item 6.4.2. do Edital, ou seja, fornecimento do registro na
Junta Comercial do Balanco Patrimonial, sem que lhe fosse oportunizada a correg&o,

5. DOS PEDIDOS.

Pelo exposto, respeitosamente, requer:

a)

A revogacdo do ato de INABILITACAO da empresa MAX
PROVEDOR E MICROCOMPANY INFORMATICA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°. 09.214.885/0001-04, e de todos os atos posteriores,
declarando a recorrente como devidamente HABILITADA_ e
adjudicando o objeto do certame a recorrente;

Subsidiariamente, em caso de entendimento pela necessidade de
regularizago da documentacéo prevista no Edital 065/2021 no item
6.4.2., em atengdo aos Principio da Supremacia_do Interesse
Publico, da Razoabilidade e do Formalismo Moderado, requer
seja oportunizada a recorrente a reqularizagcdo da
documentacdo pertinente, com a posterior HABILITACAO da
empresa e adjudicacdo do objeto do certame a recorrente.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de outubro de 2021.
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