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Ilustrissimo Senhor Pregoeiro

PREGAO ELETRONICO N° 066.2021-SRP

C.M. ENEAS E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 15.800.409/0001-60, com sede nesta capital,
localizada & Rua Antonio Alexandrino dos Reis, n® 333, loja 02, Passare,
Cep: 60.743-732, Fortaleza — Ceard , neste ato representada por ANA
STELLA DE OLIVEIRA COSTA, CPF:293 431 003 53, vem, com fulcro
no art. 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, art. 12 do Decreto n° 3.555/00 e na Lei
10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR
os termos do Edital em referéncia, nos termos seguinte:

I- DA TESPESTIVIDADE

Conforme disciplina do art. 12 do Decreto 3.555/2000, a presente
Impugnagio é plenamente tempestiva, uma vez que O prazo limite para
protocolar o pedido de impugnagdo ¢ de até 02 (dois) dias uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, cabendo ao pregoeiro decidir sobre a
peti¢do no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, veja-se:

Art. 12, Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio

do pregado.

1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de
preg p p

vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, serd
designada nova data para a realizagdo do certame.

Por lado outro, a Lei de Licitagio n° 8.666/93, em seu artigo 41,
§2° aduz que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
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de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pre¢os ou COncurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

Ademais, segundo redagdo do item 9.1 do edital do Pregao
Eletrénico N° 066/2021-SRP, qualquer pessoa poderd impugnar os termos
do edital do pregdo , por meio eletronico , na forma prevista no edital , até
trés dias Gteis anteriores 4 data fixada para abertura da sessdo piblica.

9. CONSULTAS RESPOSTAS, ADITAMENTO,
DILIGENCIAS, ADJUDICACAO, HOMOLOGACAO,
REVOGACAO E ANULACAO.

9.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar
este Edital.

Assim, considerando o prazo legal, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que a data da abertura esté prevista para
15 de outubro de 2021, razdo pela qual deve-se conhecer e julgar a presente
impugnagao.

I - DOS FATOS

Foi publicado Edital do Pregéo Eletronico N° 066.2021- SRP, do
TIPO MENOR PRECO POR LOTE , a ser realizado em sessao publica
virtual, as 09:00 hs do dia 15/10/2021, através do link www.bbmnet.com.br ,
para sele¢do de melhor proposta para registro de pregos visando futuras e
eventuais contratacdes dos servigos de links dedicados de acesso a internet ,
de telefonia voz sobre IP (VOIP) e servigos gerenciados de seguranca da
informacdo e armazenamento de dados em nuvem computacional
privada ,com 0S acessos fisicos via fibra Otica , para atender as diversas
secretarias do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante — CE.

No entanto, vé-se claramente que o objeto da licitagdo - selecdo de
melhor proposta para registro de pregos visando futuras e eventuais
contratacdes dos servigos de links dedicados de acesso a internet , de
telefonia voz sobre IP (VOIP) e servigos gerenciados de seguranga da
informacio e armazenamento de dados em nuvem computacional privada
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,com os acessos fisicos via fibra otica , para atender as diversas secretarias
do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante — CE.- compromete a ampla
concorréncia do certame, uma vez que inviabiliza a participagdo das
empresas fornecedoras de Telefonia Voz Sobre o IP (VOIP), e empresas que
trabalham com armazenamento de dados em nuvem computacional privada,
exclusivamente.

De fato, o tipo de licitagho (MENOR PRECO POR LOTE)
adotado, ou seja, o fornecimento concomitante dos servicos licitados- Link
dedicado de acesso 4 internet , de Telefonia Voz Sobre o IP (VOIP), servigos
gerenciados de seguranca da informagdes € armazenamento de dados em
nuvem computacional privada ,com acessos fisicos via fibra Otica, restringe
a participag8o das empresas prestadoras do servico de VOIP, néo provedoras
de Internet, a0 mesmo tempo, traz prejuizos ao erdrio, ja que a majoria das
empresas provedoras de link de Internet nao comercializam o servigo de
VOIP e ARMAZENAMENTO DE DADOS, mas subcontratam o tal servico,
a fim de participar de certames com tais exigéncias, encarecendo assim o
preco final da proposta.

Destarte, conforme serd demonstrado, néo ha duvidas que, neste
caso, visando atender o interesse publico e majorar a competitividade do
certame, o tipo de licitagdo a ser utilizado ¢ o POR ITEM e ndo POR
MENOR PRECO POR LOTE. Devendo, pois, o Edital do Pregdo Eletronico
N° PE 066.2021- SRP ser modificado.

III - DO CABIMENTO DA LICITACAO POR ITEM E NAO
POR PRECO GLOBAL

Sabe-se que quando a Administragao conclui pela necessidade de
instauracdo de licitagio deve verificar a possibilidade técnica e econdmica
de dividir o objeto em varios itens/lotes, de modo a permitir que um nimero
maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta
a competitividade e viabiliza a obtencfio de melhores propostas. Desse
modo, recomenda o Tribunal de Contas da Unifo que a licitagdo seja
procedida por itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente vidvel.

Na verdade, nos termos da Sumula n.® 247 do Tribunal de Contas
da Unidlo, tratando-se de objeto divisivel, e ndo havendo prejuizos para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, a adjudicagdo dos
objetos deve ser procedida por itens/lotes. Veja-se:
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SUMULA N° 247. E obrigatéria_a_admissio da adjudicacio
por item e nio por preco global, nos editais das licitagoes para
a contratacio de obras, servicos, compras e alienacées, cujo
objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar_a_ampla participacio de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com_relacdo a itens ou unidades autonomas,

devendo as _exigéncias _de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifei)

Com efeito, a licitagdo deve ser por itens e ndo por pre¢o global,
sempre que se mostrar mais econdmica e tecnicamente vidvel, ou seja, a
divisio do objeto em varios itens/lotes deve ser adotada sempre que
notadamente for a forma mais vantajosa & Administragdo, e propiciar a ampla
concorréncia. O que ndo ocorreu no presente certame, eis que a jungdo dos
servicos licitados em LOTE UNICO, claramente, culmina na elevag@o do
custo da contratacio de forma global, afetando a integridade do objeto
pretendido, podendo ainda comprometer a perfeita execugéio do mesmo. Isso
porque, como ja mencionado, a grande maioria das empresas fornecedoras
de link de Internet ndo prestam diretamente o servigo de Telefonia IP,
armazenamento de dados em nuvem computacional privada, tendo que
subcontratar tais servigos para assim poder participar do certame.

Na licitacdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas,
cada qual representando um bem de forma autébnoma, razdo pela qual
aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de
véarios fornecedores. Assim, mostra-se indevido no presente certame o
agrupamento dos servigos, pois embora possam ser comercializados pela
mesma empresa, podem ter fornecedores especificos para cada servico,
sendo oportuna a divisio em itens distintos, de modo a ampliar a
competitividade e obter o menor prego possivel.

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restrigio de
competitividade em proceder referida licitagdo por prego global, uma vez
que a divisdo dos itens se mostra economicamente mais vantajosa a
Administracdo e tecnicamente viavel, pois tais servicos podem perfeitamente
serem prestados por empresas distintas, que, embora ndo disponha de
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capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, podem fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autonomas, no caso,
Link’s de Internet, servico de VOIP e armazenamento de dados em nuvem
computacional privada.

Isto posto, por ser pretrogativa da Administragdo, sempre que
necesséario deve esta exercer seu poder de autotutela, revendo e reformando
seus atos, com base nos principios legais que regem a Administragdo
Plblica. Desse modo, verifica-se a necessidade de serem realizadas
adequagdes ao Edital do Preglo Eletronico N° 066.2021-SRP, a fim de
garantir que a licitagéo seja procedida por item e ndo por preco global, como
prevé o referido Edital.

111 - DA DEMONSTRACAO DOS SERVICOS

Segundo consta no item2.3.3 do Termo de Referéncia , a
LICITANTE classificada em primeiro lugar serd convocada pela pregoeira
para apresentar no prazo de 03 (trés) dias a comparecer na SEPLAG -
Secretaria de Planejamento Administragdo e Gestdo , situada no enderego:
Rua Ivete Alcantara , 120 — Centro — CEP: 62.670-000 Sao Gongalo do
Amarante-CE , para apresentagdo técnica , através de um profissional
técnico , objetivando realizar uma demonstragao de pelo menos um ponto de
internet ativo em fibra Optica na Sede e em cada distrito do municipio de Sdo
Gongalo do Amarante , por meio de um painel centralizado , no qual constara
ainda que a proponente atende as seguintes exigéncias:

o Deverd possuir conexdo com no minimo 02 pontos de
troca de trafego no Brasil (ix.br) na modalidade ATM
(Acordo de Troca de Trdfego Multilateral) , sendo
obrigatério a conexdo nos principais pontos de troca de
trdfego (Fortaleza e Sdo Paulo);

e Deverd possuir conexdo com no minimo I ponto de troca
de trdfego internacionais;

e Deverd possuir porta IP Trdnsito de no minimo 3Gbps
no principal hub de cabo submarino do Brasil.

e Deverd possuir porta IP Trdnsito com no minimo 2
operadoras diferentes;

e Deverd possuir no minimo 2 centros de roteamentos em
topologia  de  alta disponibilidade  incluindo
equipamentos de Distribui¢do e equipamento de nucleo

&
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de rede. O wiicleo do centro de roteamento “A” deverd
ter capacidade idéntica ao nicleo do centro “B”. Os
equipamentos de distribui¢do deverdo seguir a mesma
logica.

e Os centros de roteamento deverdo estar distantes no
minimo 5 km um do outro,

e Cada centro de roteamento deverd ter capacidade
minima de 40 GBPS (quarenta gigabits por segundo,

2.3.4 Apés as demonstragdes dos servigos serd emitido parecer pela equipe
Técnica nomeada pelo orgdo Gerenciador , que o proponente lem
capacidade para atender os servigos licitados.

2.3.5 Serdo desclassificadas as licitantes que apresentarem as
demonstragées solicitada incompativel com o descrito acima.

No entanto, tais exigéncias, contidas nos itens 2.3.3 , 234e235
. se mostram incompativeis e superior no que se refere as empresas
prestadoras dos servigos de Telefonia Voz Sobre o IP (VOIP), uma vez que
no se relacionam nem influenciam na prestagdo do tal servigo.

Assim, considerando que, in casu, a licitagdo obrigatoriamente
deve ser procedida por item e ndo por prego global, as exigéncias dos itens
2.3.3,2.3.4¢2.3.5 devem adequar-se a divisdo dos itens.

Anote-se que tal exigéncia revela-se, a bem da verdade, como uma
Clausula Restritiva, uma vez que impde condi¢do que inviabiliza a
participagio de interessados no processo de licitagdo, visto que para o
fornecimento de Telefonia IP, ndo se exige tal qualificacdo técnica.

Da analise do § 1° do artigo 3° extrai-se que ¢ vedado ao Poder
Publico inserir cldusulas que inviabilizem a disputa e comprometam o
principio da igualdade entre os concorrentes, em destaque:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cliusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos $$ S0a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagdo dada pela Lei n°12.349, de 2010)

De fato, o uso indevido de clausulas restritivas acaba por afastar
do processo licitatorio potenciais interessados, levando a uma limitagdo de
participantes no certame, em outras palavras, limita o carater competitivo
do processo licitatorio.

In casu, o ato convocatorio evidentemente viola o principio da
ampla concorréncia quando impde qualificagio técnica extremamente
excessiva e desarrazoada, haja vista que tal exigéncia inviabiliza a
participagdo das empresas que fornecem exclusivamente o servigo de VOIP.
Ao contrario disso, deve a Administragdo permitir a ampla concorréncia,
vedado qualquer ato em sentido contrario, que comprometa 0 carater
competitivo do certame, que devera ocorrer da melhor forma possivel, como
se pode aduzir do principio da igualdade.

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios €
a prevaléncia do interesse pliblico. Assim o administrador deve buscar obter
servicos de qualidade, pelo menor prego possivel e com exigéncias técnicas
razodveis e suficientes para a perfeita execugdo e fornecimento do servigo a
ser contratado. No caso em tela, a qualificagéo técnica ¢ desarrazoada ¢
extremamente excessiva.

Assim, faz-se necessario que sejam analisados os pontos
detalhados nesta impugnacio, com a corregdo necessaria do ato convocatorio
para que se proceda a adequagio da qualificacdo técnica, afastando, dessa
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forma, qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

IV -DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se a modificagdo do Edital do Pregdo
Eletrdnico N° 066.2021 — SRP, para a devida alteragdo no que concerne a
divisio do objeto, separando-se por itens - LINK DE INTERNET,
TELEFONIA VOZ SOBRE O IP (VOIP), ARMAZENAMENTO DE
DADOS EM NUVEM COMPUTACIONAL PRIVADA, e ao critério de
julgamento que deve ser substituido por MENOR PRECO POR ITEM, bem
como procedendo-se a devida DA DEMONSTRACAO DOS SERVICOS

Assim, requer e espera meticulosa atencdo desta Comissdo de
Licitagdo, para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em
apre¢o, SUSPENDENDO o ato convocatorio para posterior republicacdo
com as devidas correcdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo
vigente.

Nestes Termos
Pede Deferimento.
Fortaleza/CE, 05 de outubro de 2021.

inado de fi digital A
ANA STELLA DE OLIVEIRA oo e vema NA

COSTA:29343100353 ~ COSTA29343100353
Dados: 2021.10.05 16:26:14 -03'00

C.M.ENEAS E CIA LTDA
ANA STELLA DE OLIVEIRA COSTA
- Socia-Proprietaria -
CPF:293 431 003 53
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