Ilmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica
Da Prefeitura Municipal de Sdo Gong¢alo Do Amarante - CE

Ref.: Pregio Eletronico n° (028.2023. SRP

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.875.146/0001-20, situada & Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77, Bairro Nossa Senhora de
Lourdes, Caxias do Sul-RS, Cep 95074-450, neste ato representada por Sr. GUSTAVO TONET
BASSANI, portador da Carteira de Identidade n® 4079478386 ¢ do CPF n® 018.375.730-00, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossas Senhorias para apresentar IMPUGNACAO E PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO ao edital do pregao eletronico supracitado, nos seguintes termos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Tnicialmente, cumpre destacar que a presente impugnagio ¢ tempestiva eis que foi langado
no portal novo bbmnet, o edital de pregdo eletrénico supracitado com sesséo publica aprazada

para o dia 18/07.

O instrumento dispde que qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,

por meio eletrdnico, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

Assim, por ser tempestiva, se requer o recebimento da presente impugnagdo e analise dos

argumentos que seguem.

o
11 - DO PRAZO DE ENTREGA ﬁ N
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O item 11.1 do edital fixa que o prazo de entrega do objeto licitado ¢ de até 15 (quinze)

dias, contados do recebimento da ordem de compra.

O prazo em questdo ¢ discrepante do necessdrio para a confecgdo ¢ entrega dos itens de

mobilirio, por este motivo interpde-se a presente impugnagao.

Salienta-se que da cidade da impugnante, Caxias do Sul — RS, até o local de entrega
na cidade de Sdo Gongalo do Amarante - CE, existe uma distincia média de 4.074 km,
trajeto que leva em torno de 08 (oito) dias s6 para ser percorrido em via terrestre, o que ja
corresponde a mais da metade do prazo. Isso sem contar que ainda é necessario tempo para
fabricacdo, conferéncia, embalagem, carregamento e faturamento dos itens, e restariam

apenas 07 dias para se realizar todo esse processo, o que se torna um prazo exiguo.

Ressalta-se que um dos principios que norteiam a lei de Licitagdes ¢ Contratos, Lei
14.133/21 (art. 5°), é o da Isonomia, o qual visa assegurar aos licitantes a igualdade de condigdes
para a participacio nos certames licitatorios, este principio tambem ¢ abordado na Constitui¢do

Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso XXI, dispondo:
“Art.37 A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

2y

que assegure igualdade de condi¢ies a todos os concorrentes...

O prazo de entrega ndo ¢ isondmico e nem mesmo razoavel para os participantes que néo
possuem a mercadoria em pronta entrega, 0 que € 0 ¢aso da maior parte das licitantes e também

é o caso da presente impugnante.
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Até mesmo para as empresas localizadas fisicamente proximas do érgéo licitador o prazo de
entrega iminente em debate mostra-se um desafio, isso porque o prazo de fabricagdo de bens
também sofre interferéncia da entrega das matérias primas. Em determinados contratos onde sio
utilizados materiais especificos o fabricante depende do recebimento destes para iniciar o

processo produtivo, tornando o prazo de fabricagdo superior.

Em continuo, adentramos em outro principio que conduz a administragio publica, o
Principio da Razoabilidade que tem a fungdo de delimitar as atividades dos entes administrativos
para que haja coeréncia nas suas determinages, ou seja, no caso narrado, verifica-se que nao
houve razoabilidade o prazo de entrega das mercadorias determinado em edital, pois ndo se
enquadra no tempo minimo necessario para que as empresas produzam os itens, transportem e

entreguem.

Frisa-se também que para participagdo em licitag3es publicas as mercadorias precisam ser
confeccionadas respeitando todas as particularidades do edital, o que agrega mais tempo na

producdo dos itens.

Outrossim salienta-se que a confecgdo dos bens s6 seré feita apos a solicitagdo pelo érgdo
contratante, tendo em vista que antes do pedido de compra néo se pode mensurar as quantidades
a serem produzidas e que em hipétese remota, se as empresas produzissem previamente para
todas as licitagdes que participassem, seria necessario espago fisico de estoque grandiosissimo,
o que grande parte das empresas brasileiras ndo dispde, sem contar na produgdo que pode ser

feita sem necessidade tendo em vista que nem sempre é adquirido todo o quantitavo licitado.

Ademais, apds o processo fabril ser concluido, pra aquelas empresas que ndo possuem
transporte proprio, é necessario também a cotagdo do frete com terceiros, sendo que apds

acordada a coleta, existe ainda, o prazo de transporte € entrega dado pela transportadora, assim
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todo esse processo de fabricagfo, transporte e entrega definitiva leva mais de quinze dias, o que

torna o prazo estipulado em edital inexequivel para maior parte das licitantes.

Outro fato a ser relevado é que boa parte das participantes de licitagdes sdo empresas
revendedoras, e estas por sua vez dependem que seus fornecedores também cumpram os prazos
estipulados nos processos licitatorios para ndo serem penalizadas por atraso nas entregas e estas
fabricantes, em grande parte, nio fornecem apenas para uma Unica empresa, 0 que mais uma vez

agrega no prazo de conclusdo do contrato.

Trazendo novamente & tona a questéio legislativa levantada inicialmente, destaca-se parte da
Lei Geral de Licitacdes (Lei 8.666/93), que versa sobre a necessidade de isonomia entre

participantes:

“Art. 3° - A licilagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condicbes que comprometam, resirinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 e no art.

3%da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991
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Portanto, o edital trds disposi¢do que restringe a concorréncia e ampla participacdo por trazer
prazo de entrega de mercadorias severamente curto e irrazoavel a realidade das empresas

brasileiras.

O TCE —~ MG j4 se pronunciou a respeito dessa matéria:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. PRAZO DE ENTREGA DE 24
HORAS. RESTRITIVIDADE. COMPROMETIMENTO A
COMPETITIVIDADE. JUSTIFICATIVA. CONTRATACAO ABAIXO DO
VALOR ESTIMADO. NAO RESPONSABILIZAGAO. DETERMINAGCAO AO
ATUAL GESTOR. EXTINCAO COM RESOLUGCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.A previsdo no instrumento convocatério de prazo exiguo
para entrega de produtos afronta o disposto no artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei
de Licita¢ées, pois compromete a ampla participagfio de licitantes ¢ a
competitividade no certame. [DENUNCIA n. 912184. Rel. CONS, JOSE
ALVES VIANA. Sessio do dia 21/06/2018. Disponibilizada no DOC do dia
10/07/2018.1”

O prazo razoavel para que todo o processo de fornecimento seja feito € de no minimo 30
(trinta) dias, essa verificagio poderia ser feita pelo orgdo licitante através de pesquisa
mercadoldgica a empresas diversas e, somente assim, seria visivel que este posicionamento nao

¢ apenas da impugnante.

Inclusive na 4a Edigdo da Revista, Atualizada e Ampliada de Licitagdes e Contratos do TCU

publicada pelo Senado Federal tras que:

“Pesquisa de mercado é procedimento para verificagdo das
exigéncias e condigdes do mercado fornecedor do objeto a licitar.
Exemplo: especificagdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega,

prestagdo, execugdo, garantia.”

q Senhora de Lourdes - Caxdas do Sul-RS

e Nelson Dimas de €

"
B

( i P O5074-450 - Fon (543 3028-3938

Fmails comucml(msummob]lgcmo com.br ¢ serramobile@serramobileexpo.com.br

CNPL 0T RTA 146000120 L 02970464005




Desse modo entende-se que o edital do procedimento licitatorio ndo atende aos principios
da isonomia e razoabilidade ¢ que deve ser revisto a fim de ampliar a possibilidade de

participagdo de empresas alterando-se a disposi¢do que versa sobre o prazo de entrega.

111 - DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO DA DESCRICAO DO ITEM 03
DO LOTE 09

Em uma breve analise ao lote 09 é possivel constatar que os itens 02 ¢ 03 contam com a

mesma descrigdo do produto, por mais que possuam nomes distintos, sendo assim de primeiro

vislumbre seria possivel que alguns licitantes entendessem que estd sendo solicitado o mesmo
objeto duas vezes, porém caso essa interpretagdo fosse adequada ndo deveriam constar como
itens distintos, ¢ nem com esses nomes diversos, bem como seria vidvel que apenas fosse
acrescido o quantitativo requisitado no item 03 ao quantitativo ja existente no item 02, ou seja,

constar um nico item com a soma das quantidades.

Acreditamos que esta descrigdo igualitiria dos itens 02 e 03 se trata de um equivoco na
formacio do edital, até pelo fato de os produtos terem titulos diferentes, como ja citado, e que a
descricdo correta do item 03 nfo estd sendo transcrita, j4 que Cadeira Fixa Modelo Secretéria,

nfo é o mesmo produto que Cadeira Giratoria Modelo Diretor.
Assim, solicitamos esclarecimento a Prefeitura acerca desta situagao.
Neste jacz, tem-se que a imprecisdo do objeto a ser licitado podera levar todo o esforgo de

um procedimento & nulidade, redundando em discussoes entre licitantes e Poder Publico, as quais

poderdo redundar e processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem
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ou servigo pretendido pela Administragdo Piblica fique postergado no tempo, de forma difusa e

abracada ao cepticismo.
Diante destes argumentos resta claro a necessidade de justificativa/corrrecéo.
IV - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o quanto acima exposto, requer o recebimento da presente impugnagéo e
pedido de esclarecimento quanto ao pregdo do Municipio de Sio Gongalo Do Amarante - CE,
lavrado sob n° 028/2023, cis que tempestivos, com relagdo ao mérito, requer a alteragéo do edital
para majorar o prazo de entrega em tempo razoavel e compativel com a fabricagdo, transporte ¢
entrega dos bens, nio podendo ser inferior a 30 (trinta) dias, bem como o esclarecimento quanto
ao descritivo técnico do item 03 do lote 09, j& que reproduz a descrigdo do item antecedente, mas

possui nome distinto.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento

Caxias do Sul, 13 de Julho de 2023.
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SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME o et e
Rua Melson Dimas de Olivelra, 1Y GUSTAVO TONET BASSANI - Diretor
Bairro Lourdes CPF 018.375.730-00
CEP 08074-450 RG 4079478386
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