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ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMA RANTE, ESTADO DO CEARA.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 005.2021 - CP

Impugnagdo de edital

A EMPRESA OMEGA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA. INSCRITA NO CNP] Ne
26.522.398/00001-10, COM SEDE A AV. PADRE CICERO, 3331, BAIRRO SAO JOSE,
MIINICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE (CE), POR INTERMEDIO DE SEII REPRESENTANTE
LEGAL O (A) SR(A), GABRIEL MOREIRA ALVES DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro,
empresario, PORTADOR DO RG 20089228140 SSPDS/CE E CPF 065.000.223-78, RESIDENTE
E DOMICILIADO NA RUA EZEQUIEL FERREIRA DE ALMEIDA, N2 1139, BAIRRO LAGOA SECA,
JUAZEIRO DO NORTE (CEO, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art, 41, da
Lei n® 8666/93, em tempo habil, 3 presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos
do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacia é plenamente fempectiva, uma vez que o nrazo para nrotocolar o pedido
€ de 05 (dois) dias tteis, contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitagio.

Considerando o prazo legal para apresentagio da presente impugnagdo, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagio se da
em 16 de novembro de 2021, razia pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

I1 - FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitagio para SELECAO DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;AO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMACOES E
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, INCLUINDO, ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS
IMAGENS, RECONHECIMENTO OTICO DOS CARACTERES, INDEXACAO ELETRONICA,
ARMAZENAMENTO EM SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB,
COM UTILIZACAO DE CLOUD COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM NUVEM) E
DISPONIRILIZACAD DE  APLICATIVO (APP)  PARA CONSULTAR, PESQUISAR,
COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS [0S E ANDROID, COM
ACESSO A0S DADOS VITALICIO, PARA ATENDER DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CE, conforme discriminacdo no Anexo I, parte

integrante do Edital desta Concorréncia .
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Cumpre destacar que as ilegalidades nio se esgotam naquelas levantadas nesta\l nag:do '1’5’%}]
Dada a extensdo e complexidade do ato convocatério, ndo é possivel esgotar a ané‘hﬁc wq%}_%im..

ilegalidades, atendo-se aqui, apenas as mais flagrantes.

Estas sdo suscitadas por serem mais evidentes e comprometerem a competitividade e a
legalidade da contratagao.

Ao verificar minuciosamente as condigdes para participagao nalicitagdo citada, constatou-se que
o edital prevé irregularidades que afrontam o ordenamento juridico patrio, como também
Acérddos, jurisprudéncia e Atos Normativos a respeito do OBJETO editalicio, citados abaixo:

P
4.2.4 - QUALIFICACAO TECNICA
4.2.4.1 - Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado, com identificagdo e firma reconhecida, comprovando a aptiddo que o licitante tenha
fornecido ou esteja fornecendo objeto compativel com o objeto da presente licitagao.
4.2.4.2 - Registro ou Inscrigao da Pessoa Juridica, na entidade profissional competente -
Conselho Regional Administracao - CRA.
ANEXO I - PROJETO BASICO:
2.3 ESPECIFICACAO DO OBJETO:
Auséncia de descrigdo de todos os erv:c;cb exigidos no Projeto Basico e falta observéncia de
divercac normatizac@es pertinentes aos servigos elencadoes ne OBJETO.
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CONTRATADA:

2.3.1. GERENCIAMENTO DA DOCUMENTAGAQ

2.3.1.1. A Contratada devera designar um ou mais profissionais de nivel superior na area de
biblioteconomia, para exercer a fungao de gerente de projeto responsavel (is) pela coordenagao
de todas as atividades pertinentes aos servigos, assim como plena implementagao de todas as

atividades pertinentes aos servigos, assim come pela implementacfio de todas ac rotinac de

servigos e produtos sob a responsabilidade da “CONTRATADA, incluindo a Elaboragdo do
Plano Geral do Projeto compreendendo”:

A) Plano de trabalho detalhando todas as atividades e suas respectivas fases, recursos entregues;
B) Plano de comunicagdo, plano de respostas aos riscos;

() Relatdrios de reunides de Acompanhamento do Projeto;

D) Controle de Produgdo;

E) Ministrar treinamentos e capacitagdo de pessoal;

F) Controle de Produgao.

2.3.3 MAPEAMENTO SISTEMICO DOS PROCESSOS

a) Composta por meio de levantamento, andlise e representagdo gridfica dos macroprocessos para
atendimento do todo;

b) Desenho dos Processos: consiste na representagdo grdfica e detalhamentos dos processos
identificados na visdo sistémica, considerando as informagaes, documentos, tecnologias atores e
interfaces existentes nos processos. visandao identificar nossiveis melhorias no fluxo sob o ponto de
vista da gestdo da informagao;

¢) Tabela de melhorias: Consiste no detalhamento de todas as melhorias identificadas no fluxo de
processo, bem como as justificativas de suas implantagoes e o ganho para a Prefeitura Municipal
de Sdo Gongalo do Amarante (CE).

d) Redesenho de processos: Consiste na representacao agrdfica do novo processo, considerando as
melhorias identificadas e aprovadas pela Prefeitura Municipal de 5ao Gongalo do Amarante (CE),
sob o ponto de vista informacional, considerando a redugdo de custos, methoria de acesso as
informagaes pela populagdo e otimizag@o dos processos.

2.34 PLANODE (‘.LASSIFICA(}IED DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO

2.3.4.1. Realizadas as atividades de modelagem de processos, seré elaborado o Plano de
Classificagdo de Documentos das dreas da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante (CE),
abrangendo:

a) Levantamento das estruturas e fungdes da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante -
CF Andlise dos documentos padronizados;

b) Defini¢éo das classes, subclasses, grupos e subgrupos para classificagao dos documentos;

¢) Definigdo dos cddigos associados as classes, subclasses, grupos e subgrupos, conforme padrao de
classificagdo decimal definido pelo CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS — CONARQ, visando
classificar todos os documentos e informagoes produzidas e recebidas pela Prefeitura Municipai de
Sé@o Gongalo do Amarante (CF).
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23.51. Realizadas as atividades de modelagem de processos, sera elaborado o Plairo-
Classificiio de Documentos das dreas da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante - CE
abrangendo:

a) Assunto: Neste campo estdo registrados os conjuntos documentais produzidos e recebidos,
hierarquicamente distribuidos de acordo com as fungées e atividades desempenhadas pelo Orgao
em conformidade com o Plano de Classificacao: b)
Prazo de Guarda: referem-se ao tempo necessdrio para o arquivamento dos documentos nas
fases corrente e intermediaria, visando atender exclusivamente as necessidades da
administragdo que os produziu;

¢) Indexadores: referem-se aos Indices/metadados necessdrios para recuperagio dos
dossiés/documentos:

d) Destinagdo final: registra-se a destinagao estabelecida, que pode ser eliminagdo ou a guarda
permanente;

e) Observagées: neste campo s@o registradas informagoes complementares necessarias a adequada
utilizagao da Tabela;

1 Incluem-se ainda, orientacées quanto a alteragdo do suporte da informacdo e outros aspectos
importantes e elucidativos do processo de avaliagao.

2.3.6. DEFINICAO DA TAXONOMIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
AMARANTE -CE
2.3.6.1 Devera ser desenvolvida uma estrutura taxondmica a ser suportada pelo Sistema de

para possibilitar o ace 2 ¢ ( lizad _
na WEB e dispobinilizada em aplicativo (APP), nas plataformas 10S e Android), considerando a
evolucio da terminologia utilizada na Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante - CE
desde da sua criacdo, visando garantir a recuperacao da informacio com maior precisdo,
flexibilidade e ufinormidade pelos usuérios.

2.3.14. ORGANIZACAO FISICA DO ACERVO

a) Aplicagdo de técnicas de higienizagao do acervo, assim como, preservagdo. —conservagao e
restauracdo e controle de acervos;

b) Avaliagdo de documentos com aplicagao do Plano de Classificagdo e tabela de temporalidade
para verificagdo de prazos vigentes e da destinagdo final (eliminagdo ou guarda permanente).

¢) Produgio de manuais e procedimentos do servico para Administragdo do arquivo, atendimento
aos usudrios, controle de registro de usudrios, empréstimos e devolugdo de material, guarda de
documentos. estrutura e efetivacdo da normatizacio e padron izacdo  dos servicos técnicos
arquivisticos.

d) Definigdo e implementagdo de sistemas e instrumentos de classificacdo e arranjo de documentos,
implementagao de politicas de avaliagio documental.

e) Realizagdo de estudos para o dimensionamento de equipamento, recursos humanos e layout da
drea de documentacdo e téenica.



2.3.15.1. Treinamento de profissionais da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante—~
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envolvidos na Gestio documental para a devida aplicagdo dos pracedimentos a serem im plantados.

2.3.18. REQUISITOS FUNCIONAIS OBRIGATORIOS DA FERRAMENTA DE GESTAO DE

DOCUMENTOS (GED)

2.3.18.1 - Plataforma WEB (Back Ende Font End)

. iii) ¢ sistema devers permitir inclusao, ediglo ou exclusio de dados nos contetidos digitalizados,
indices e campos do banco de dados, por parte da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante - CE, com a finalidade de qualificar e dar consisténcia as informagées;

Ocorre nobre Comissdo de Licitacdo. que tais exigéncias fincadas no item 424 -
QUALIFICACAO TECNICA e seus itens subsequentes quais seja 4.2.4.1, 4.24.2 do Edital
frustram a esséneia do processo licitatério, ja que limita boa parte dos interessados a
participarem do Pregao, como se ndo fosse bastante os mesmos contrariam os ordenados
juridicos a cerca da matéria, como também vem sendo repreendido pela Corte de Contas e pelo

Minictérin Pihlico, veiamaos;
Ministerio Pubiico, velamos;

Quanto a cobranga dos Atestados de Capacidade Técnica serem RECONHECIDOS

FIRMAS, conforme item 4.2.4.1.

O Edital, através do item 4.2.4.1, afirma o seguinte o seguinte:

4.2.4 - QUALIFICACAO TECNICA
4.2.4,1 - Atestado de desempenho anterior
fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou

privado, com identificagdo e firma reconhecida,
comprovando a aptiddo que o licitante tenha

fornecido ou esteja fornecendo objeto compativel
com o objeto da presente licitagao.

0 Art. 30 da Lei 8.666/93, traz a seguinte redagao.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio
técnica limitar-se- d a: [...]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e  compativel — em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da

ot



licitagdo, bem como da g

. pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso |
do "caput” deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos- por pessoas juridicas de
direito  piiblico ou privado, devidamente
registrados  nas  entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profisstonal: comprovagdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente  reconhecido  pela  entidade
competente,  detentor -de atestade  de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quaritidades
minimas ou prazos maximos;

Como podemos observar, a legislagao bésica (Lei 8.666/93) de licitagbes, nao ha qualquer
exigéncia para que o os comprovantes de aptiddo técnica tenham que ter reconhecimento de
firma de seus signatérios; apenas limita que a comprovatao teitha seu registro nas entidades
profissionais competentes.

Ademais, nio faz qualquer sentido exigir reconhecimento de firma em cartorio se outro 0rgao
piiblica, federal, ja registrou aquele documento e 4 0 consideron valido e fez o devido
arquivamento. Estas comprovagdes de aptidao, ap6s seus registros em entidades profissivnais,
tornam-se documentos pibicos e, relativos a documentos publicos, ndo ha o que falar na
obrigatoriedade de que o mesmo possua firma reconhecida, uma vez que os documentos
emitidos por 6rgdo publico tém fé puiblica conforme estabelece a Constituigdo Federal:

Ari. 19. E vedado & Unido, avs Estados, ao Disiriio
Federal e aos Municipios:
II - recusar fé aos documentos ptiblicos;

i 3 : it
ctan aleid que regula o processe administrabive ne ambito da

N#o obstante ac exposto, a Lei 9.784/1999
Administragdo Piblica Federal disciplina que:
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Art. 22. Os atos do processo admm!stmtwé n&m A ‘1
dependem de forma determinada sendo quando a

lei expressamente a exigir.

§ 2° Salvo imposigdo legal, o reconhecimento de
firma somente serd exigido quando houver ditvida
de autenticidade,

J4 0 Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) disciplina que:

Art. 408. As declaracées constantes do documento
particular escrito e assinado ou somente assinado
presumem-se _verdadeiras _em relacdo__ao
si rio

Por fim e nio menos importante, o Tribunal de Contas da Unido ja orienton em sentido similar a
Lei 9.784/1999, acima citada, da ndo exigéncia de reconhecimento de firma guando ndo houver
lei expressa neste sentido:

“Ressalvada imposigdo legal, o reconhecimento de
firma somente serd exigido quando houver diivida
de autenticidade.”

(Licitagbes e  contratos;  orientagoes €
jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. -
Brasilia, 2010, pag. 466. Acesso em: 31 de agosto
de 2020. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDo
wnload. jsp?filefd=8A8 182A24D6EB6A4014D72AC
81CA540A&inline= 1)

Ainda no ambito do TCU, conforme o Acérdao n? 3220/2017, o entendimento € que a exigéncia
de documento com firma reconhecida em cartério restringe a competitividade das licitagdes,
canforme pmir-'mns ohservar:

27. Quanto a exigéncia de atestados de capacidade
técnica com reconhecimento de firma em
documentos necessdrios @ habilitagdo (itens 9.5.2.
e 9.5.3), esse tema é tratado no art. 32 da Lei
8.666/93. com redagio dada pela Lei 8.883/94.
quie diz que docwinentos necessdiios i habilitagdo
poderdo ser apresentados em original, por
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qualquer processe de cdpia a;’(\éﬁg_{imda por
cartério competente ou por é‘bﬁﬁﬁf?g@ Aﬁgﬁi/
administragido ou publicagdo em Grgao=

imprensa oficial. Entretanto a jurisprudéncia do
TCU é no sentido de que a exigéncia de
documentagdo com firma reconhecida em cartorio
restringe a competitividade das licitagbes e
somente é justificdvel em caso de diivida da
autenticidade da assinatura e desde que haja
previsdo no edital (Acorddo 604/2015-Plendrio).

28. Assim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
considera restritiva a competitividade das
licitagdes cldusula que exija a apresentagdo de
documentagdo com firma reconhecida em
cartério, conforme Acérddo 291/2014 - Plenario.
(Acérdin 3220/ 2017 - TCU - 14 Camara, Processo
ne TC 005.752/2017-5, relator Weder de Oliveira,
17.6.2017.)

2. Quanto a cobranca Registro ou Inscricdo da Pessoa Juridica, na entidade
profissional competente - Conselho Regional Administragdo - CRA.

Sucede que, a exigéncia de Registro ou Inscricao da Pessoa Juridica, na entidade profissional
competente - Conselho Regional Administragdo - CRA, ndo ha base legal para tal exigéncia, bem
como afronta as normas que regem o procedimento licitatério, sobretudo ao carater
competitivo, conforme demonstraremos a frente.

Aos Conselhos Regionais de Administragao compete fiscalizar, na 4drea da respectiva jurisdigdo,
o exercicio da profissao de Administrador [art.82alinea 'b", da Lei 1n.4769/65, com nova redagao
dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servigos de limpeza e conservacdo nao estao
obrigadas ao registro no URA.

Remessa oficial ndo provida. (REOMS 200036000080898, JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE
FERRAZ DE NOVAES, TRF1 - QUINTA TURMA, 14/06/2007) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAG.
NULIDADE DO CERTAME. - Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscrigao no
Conselho Regional de Administragéo, ¢ nulaa licitagdo que as inabilitou na licitagao por falta de
apresentagao de atestado de capacidade técnica registrado naquele Conselho. - Ndo cabe exigir

registro no Conselho Regional de Administracdo, porquanto as atividades de limpeza e

conservacio nao se configurany como atividades que se engquadram nas hipoteses da lei que .
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regula a profissde de Administrador, - Desnecessaria @ - a0 @gg m\ﬁ?ﬁﬂw
T a ’ s . i P = -
demonstrar a habilitagio técnica das empresas participantes do certame. - Licitagdo anulada.

Acdrddo 7260/2016 - Segunda Cdmara | Relator: ANA
ARRAES

Na aferigdo da capacidade técnica das pessoas
juridicas, é irregular a rejeicdo de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam
registro no conselho profissionai. A exigéneiu e
atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Acérddo 65572016 - Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN|  23/03/2016

E irregular exigir que a comprovagao de aptidao
técnica da empresa para executar o objeto da licitagao
(cupacidude técnico-operacionuij esteju regisiruda no
Crea.

Este Acérdio citado acima refere-se ao Registro do Atestado de Capacidade Técnica no CREA,
mas também vale para outras Entidades profissionais (CRQ, CRA, CAU, etc.), em suma, ndo ha
necessidade de Registro dos ACT’s nos Conselhos Regionais.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre
este assunto através do Acérddo 4608/2015 - 1°
Camara.

Nas licitagoes piblicas, é irregular a exigéncia de
que as empresas de locagdo de mao de obra
estejamn registradas no lonseiiio Regional de
Administragdo, (grifo nosso) uma vez que d
obrigatoriedade de inscrigdo de empresa e
determinado conselho é definida em razdo de sua
atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual preste
servigos a terceiros, nos termos do art. 1¢ da Lei
6.839/80.

Voto:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
assentando no sentido de néo ser exigivel das empresas
de locagdo de mGo de obra G registro nos Consclhios
Regionais de Administragdo - CRA para a participagao
nas licitagées da administragdo publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a

do administrador é que a exigéncia de registro junto a



Consethe Regiona! de Administragio ,'-"«’..V—"'m stra
pertinente. Néo é o caso da contratagdo de servigasle
vigilancia armada objeto do pregao em questav. (v.g-
Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,
todos do Plendrio e Acérddo 2.308/2007 - 27

Camara.)

MlNlSTE'R"IO PUBLICO DA UNIAO AUDITORIA INTERNA SECRETARIA DE ORIENTACAOE
AVALIACAO PARECER SEORI/AUDIN-MPU N® 2.266/2014

Referéncia: Oficio n® 056/2014-AJC-PRT/82, Protocolo AUDIN-MPU 1306/2014. Assunto:
Administrativo. Registro de atestado de capacidade téenica em drgio de fiscalizagio
profissional. Interessado: Procuradoria Regional do Trabalho da 8?2 Regido. Por intermédio do
expediente em epigrafe, a Excelentissima Senhora Procuradora - Chefe, da Procuradoria
Regional do Trabalho da 87 Regido, consulta esta Auditoria Interna do MPU quanto a legalidade
ou ndo da exigéncia, no edital de licitagdo para contratagio de servigos terceirizados, como
limpeza, vigilancia e recepcionista, de registro no 6rgao de fiscalizagio profissional do atestado
de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica, haja vista que 0 Pregiao Eletrdnico n®
06/2014, para a contratagdo de empresa para a prestagéo de servigos de limpeza e conservagao
para o edificio-sede da PTM de Maraba, foi impugnado pelo Conselho Regional de Administragdo
do Pard (CRA/PA) e pelo Sindicato das Empresas de Servigos Terceirizdveis, Trabalho
Temporério, Limpeza e Conservagao Ambiental do Estado do Para (SEAC/PA), visando a
retificacdo do item 11.7.1 do Edital, abaixo transcrito:

11. Com relaciio 4 manifestacdo do SEAC/PA, cumpre destacar o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido no sentido de que “sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se
equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitagdo, comprovante relativo a
sindicatos patronais ou de empregados.”, in Manual de Licitagdo & Contratos - Orientagoes e
Jurisprudéncia do TCU, 4% ed., p.355.

12. Em face do exposto, somos de parecer que carece de amparo legal a exigéncia de registro do
atestado de capacidade técnica no Conselho Regional de Administracao ou em sindicatos
profissionais, quando o objeto da contratagdo se referir a servicos terceirizados, como limpeza,
vigilancia e assemelhados. E o parecer que submetemos a consideragao superior

]

Enl na L} . N
Drasiild, Ue dpusio de 2014,

ACORDAO N2 4608/2015 - TCU - 1* Camara

25, Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho
Regional de Administragdo quando das contratagoes
de terceirizagdo de mdo de obra ou prestagdo de
servigos ndo se mostra pertinente, é exce¢do dos casos
em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente  relacionada a atividade  de
administrador, ¢ Gue definitivamente ndo se amolda o

caso de contratagdo de servicos de vigildncia e
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seguranga, tratade restes autes. 33, Tmﬁé\? -ce de
pedido de reexame interposto pelo Conselho

de Adiministragio do Espiiito Santo - CRA/ES ein fuce
do Acordao 6.094/2013 - TCU - 12 Camara, que julgou
improcedente a representagdo formulada  pelo
recorrente contra suposta irregularidade contida no
edital do Pregdo Eletrénico DINOP 2013/12963
promovido pelo Banco do Brasil S/A - BB com vistas a
contratar  servicos  de  vigildncia  armada,
compreendendo postos com cobertura ininterrupta,
nos termos da legislagao federal vigente, para as
dependéncias utilizadas pelo banco no estado do
Espirito Santo. 34. O recorrente pugnou pela
modificacdo do posicionamento desta Corte para que
fosse exigida a inscrigdo junto ao Conselho Regional de
Administragcdo das empresas licitantes participantes
do Pregdo Eletrénico DINOP 2013/12963, pois, ho seu
entender, as atividades correlacionadas aos servigos de
vigilancia e seguranga referem-se a profissdo de
administrador. 35. Em consondncia com o exaine
anteriormente procedido pela Selog quando da
instrugdo origindria, conclui-se que a exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Administragao
no caso das contratagaes de terceirizacdo de mao de
obra ou prestogde de servigos de vigildncia e
seguranga néo se mostra pertinente, a ndo ser que a
atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente  relacionada  a  atividade  do
administrador, o que definitivamente ndo se amolda d
situagdo sob exame. 36. Portanto, o recurso ndo deve
sei provido. 6. ApGs u undiise dos argurmenios
apresentados pelo recorrente, a Secretaria de Recursos
propde negar provimento Qo recurso. 7. Acolho a
andlise empreendida pela Serur, razdo pela qual a
incorporo as minhas razées de decidir, sem prejuizo de
tecer as consideragdes a seguir. 8. A jurisprudéncia
desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de
ndo ser exigivel das empresas de locagdo de mao de
obra o registro nos Conselhos Regionais de
Administragdo - CRA para a participagdo nas
licitagbes da administragdo piiblica federal. Somente
nos cases em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administragao se mostra
pertinente. Ndo é o caso da contratagao de servigos de
vigilancia armada objeto do pregdo em questao. (v.g.
Acordios 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todas
do Plendrio e Acorddo 2.308/2007 - 22 Camara.) 9.Tal
entendimento vai ao encontro do comando do art. 37,
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inciso XXI, da Constituigdo, Esse d!spesftf-.\?bll,%}mg!ece E
que, nas licitagdes, somente se pode fazer exigéne e
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis d
garantia do cumprimento das obrigagoes que deverdao
ser assumidas pela futura contratada.

ACORDAO TCU N® 1.034/2012 - PLENARIO (..) 9.3.1.
Faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentagdo legal para a exigéncia de registro ou
inscrigdo das licitantes em entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissoes, abstendo-se de exigir o registro
ou inscrigdo das empresas licitantes quando nao
figurar no Gmbito de competéncia destas entidades a
fiscalizagdo da atividade bésica do objeto do certame;

ACORDAO TCU N° 1.841/2011 - PLENARIO
RELATORIO DO MINISTRO RELATOR Também ndo
concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de
que os servicos objetos da licitagdo em tela, por
envolverem atividades de administragdo e selegio de
pessoal com locagio de mdo de obra, se enquadram
como  atribuigbes  especificas do  campo do
administrador. Na verdade, entende-se que, se hd
algum profissional da licitante que deveria ser
registrade ne CRA, este seria ¢ respensdvel pelo setor
de selecio e recrutamento dos funciondrios da
empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital
poderia ser considerado como ingeréncia da
administragdo na esfera do proprio particular.
Diferente seria a situagdo na qual o ente publico
decidisse contraiur uma empresu especializada em
recrutar estagidrios para trabalhar nas dependéncias
do préprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em
fungio da sua prépria natureza, exigiria expertise em
administragdo de recursos humanos e em gestio de
pessoas, jd que a futura contratada seria responsdvel
pela selecdo dos estagidrios. Nesse caso, restaria
claramente caracterizada a necessidade de que a
empresa estivesse inscrita na entidade profissional
competente e que o responsdvel pela prestagdo do
servico detivesse as referidas competéncias, que, por
suG vez, se enquadrariain no campe de Gtuagdo do
administrader, tornando, assim, plausivel a exigéncia
de atestado devidamente registrado no CRA. Assim
sendo, o raciocinio adotado pelo CRA pederia ser
aplicdvel se o objeto da avenga requeresse, de maneira
predominante, a execugdo de atividades que se
enquadram no rol de atribuigdes estabelecidas no art.
22 alimeas "a" e "b", da Lei 4.769/1965. No entanto,
ndo é isso o que ocorre em relagdo ao objeto do Pregdo
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desta instrugdo, entende-se que as atividades que seriao

contratadas nGo envoiven, prepoideranteinente,
atividades de administragdo e selegdo de pessoal com
locagéo de mdo de obra, mas tarefas afetas ao campo
da arquivologia e da tecnologia da in formagao”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti,
Sessdo em 13/07/2001.)

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. EMPRESA  DE
SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inserigdo
de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional relaciona-se a atividade-jim, a teor do
disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razao pela qual
as empresas de seguranga e vigilancia ndo se sujeitam
a registro no Conselho Regional de Administragdo. 2.E
invdlida disposicdo editalicia que condiciona a
participacio dessas empresas no certame a
apresentagdo de certiddo comprobatéria de sua
inscricido perante o CRA. 3. Dentre as atividades
fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragao
ndo estdo inseridas as executadas pelas empresas de
vigilancia e seguranga. As empresas de limpeza e
cunservagdo ndo esidu sujeitas d inscrigdo no CRA pois
na atividade bdsica ndo exige a presenga de
profissionais de Administragdo. 3. Remessa oficial
improvidas. (TRF 12 Regido, REO - REMESSA EX
OFFICIO - 200131000002295, D] DATA:18/06/2004).

ADMINISTRATIVO.  CONSELHO  REGIONAL  DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE
DE LIMPEZA, CONSERVACAO E  VIGILANCIA
PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO
CRA. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.
1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa eim
determinado conselho profissional se define em razao
da atividade bdsica que ela exerce ou em relagao
aquela pela qual presta servigos a terceiros (Lei n®
6.839/80, art. 12). 2. A empresa que exerce atividade de
limpeza, conservagdo e vigildncia patrimonial ndo estd
obrigada a registrar-se no CRA, nem estd sujeita a
fiscalizagio do referido Conselho, por ndo exercer
atividades peculiares a administragdo. 3. Apelagdo e
remessa oficial ndo providas. (TRF 5% Regiao, AC -
Apelagdo Civel - 385649, DJE de 19/11/2009)
ACORDAQ TCU N° 7.388/2011 - 12 CAMARA 9.1
conhecer da  representagdo e  considerd-la
parcialmente procedente; 9.2. dar ciéncia ao Hospital
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Federal da Lagoa sobre as seguintes impropriedayles, a

A

no tocante ao Pregdo Eletrénico 3/2011, para——="

contratagio de seivigus de limpeza e conseivagau
hospitalar: (..) 9.2.3. exigir, para habilitagdo da
licitante, registro ou inscrigio em conselhos de classe
ndo vinculados diretamente a execugdo dos servigos de
limpeza e conservagéo hospitalar, em afronta ao inciso
I do art. 30 da Lei 8666/1993 e ao item 8.2 da Decisdo
TCU 450/2001 - Plendrio;

Nio inclua nos editais de licitagio exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a
verificagio da qualificagio técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3% § 19, 1, da Lei n®
8.666/1993. Acordao 2864 /2008 Plendrio.

Abstenha-se de inserir no edital clausulas que contrariem o principio constitucional e legal da
igualdade (CF/1988, art. 59, caput) e o disposto nos arts. 3%, caput, § 1% e inciso 1, e 30, § 52, da
Lei n® 8.666/1993, a exemplo da previsao de atribuicdo de ponto extra aos atestados de
capacidade técnica expedidos por outros conselhos. Acérddo 103/2008 Plendrio.

Absienha-se de exigit que os atestados de capacidade cnica tenham sido averbados pelo
Conselho Regional de Nutricionistas - CRN, condicionante que restringe a competitividade do
certame e, por isso, contraria o art. 3° Lei n? 8.666/1993. Ac6rdéo 43/2008 Plenario.

E vedada a exigéncia de registro de atestado de capacitagio técnica e profissional em drea de
atuacdo incompativel com o objeto da licitagdo. Acérdao 2655/2007 Plenario (Suméria)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL - ANTAQ - Daniel de Andrade Oliveira Barral
Procuradoria federal junto a Antaq

Lei n¥ 8,666 segundo o 1CU - Kegistro no CKA - auséncia de substrato legal (ver art. 30, 1)

- Assunto: LICITACOES. DOU de 06.10.2010, S. 1, p. 125. Ementa: alerta 4 UFMG quanto as
seguintes impropriedades: a) exigéncia, para fins de habilitagdo de licitantes em certames de
prestacdo de servigos, de registro da empresa, do responsavel técnico ou de profissional do
quadro permanente no Conselho Regional de Administragao (CRA), configurando condi¢ao
restritiva a participagio de possiveis interessados, decorrente do descumprimento do Acordao
n? 2.308/2007-22C; b) exigéncia, em licitagdes para contratagao de servigos, quando se tratar de
atividades nio regulamentadas por lei, da necessidade do cumprimento da comprovacao da
aptiddo técnica para a execugdo dos servigos mediante a apresentagao de atestados fornecidos
por empresas devidamente registradas em entidades profissionais competentes, decorrente do
descumprimento do Acérddo n® 1.699/ 2007-P (itens 1.5.1.8 e 1.5.1.9, TC-016.318/2009-6,

Acorddo n? 6.188/2010-12 Camara).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 22.11.2010, S. 1, p. 152. Ementa: determinagdo a
Superintendéncia Regional Norte da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria
(INFRAERQ) para que seja excluida, dos certames licitatorios e de contratagoes diretas, a
exigéncia de prova de registro e regularidade das anuidades da licitante e de seu responsavel
técnico junto ao Conselho Regional de Administragdo, em afronta aos artigos 3%, § 1%, inc. 1,e 30,
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Assunto: PREGAO. DOU de 11,02.2011, S. 1, p. 170. Ementa: alerta a Coordenagdo-Geral de
Recursos Logisticos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao no sentido de que o TCU
constatou a exigéncia indevida, num pregdo de 2010, de registro dos atestados de capacitagao
técnica junto ac Conselho Regional de Administragao (CRA), em descumprimento ao Acordao n®
2.717/2008-Plendrio (item 1.7, TC-028.761/2010-3, Acérddo n® 555/2011-1% Camara).

ACORDAO N2 1452/2015 - TCU - Plenério

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITAGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE T ECNICA. EXIGENCIA
DE AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILY' IA(,.AO

TRITAIRFE IS A TR ETAINT & TV A RIFOTT RITEY T T T IAT I Armag

INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA DE

REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES.

Constitui restricio indevida ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
habilitagiio da licitante, de averbagdo de atestado de capacidade técnica em entidade de
fiscalizagdo profissional, sem que a lei estabelega mecanismo pelo qual a referida entidade possa
manter registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a
fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro.

6. Na ultima instrugdo, a Secex/PE manifestou-se no sentido de que ndo existe justificativa
razoavel para a exigéncia de registro, em entidade de fiscalizagdo profissional, de atestados de

idada &4 B R el A gines e g ang bcitados. Nifer P T are ~
capaciaaac técnica referentes a sey ViglGso oamlu.uc.: aos alcida Diferentementce das obras ¢

servicos de engenharia, para os quais a legislagdo especifica impoe a Anotagao de
Responsabilidade Técnica - ART junto ao respectivo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, nas atividades de desinsetizagdo, desratizagdo e descupinizagio ndo existe
a previsdo de controle, pela entidade de classe, de cada trabalho a ser realizado. Pondera que as
empresas que lidam com essa atividade ndo estdo vinculadas a um conselho tinico e que a
unidade licitante ndo soube indicar qual seria a entidade competente para o pretendido registro.
Assim, a exigéncia de carimbo nos atestados de capacidade técnica emitidos por terceiros tem
natureza formal, presumivelmente destinada a conferir-lhes autenticidade. Se ndo fosse
restritiva A participaciio no certame, seria desarrazoada e intitil para a finalidade da contratagao.

Decisiio 1.025/2001 - Plenério: determinar 3 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
que deixe de incluir, nos atos convocatorios da licitagdo, clausulas restritivas ao carater
competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de quitagfio perante a entidade pr ofissional
competente, atendo-se apenas a documenta¢do indicada nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei
8.666/93,;

AcOrdio 1.708/2003 - Plenario: determinar a Companhia Docas do Estado de 5o Paulo
(Codesp) (...) suprimir a exigéncia de cépia da quitagdo da tltima anuidade junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), prevista no item 4.1.4, alinea ‘a’, do
edital, a qual se encontra em desacordo com o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93;

Acérdio 1.314/2005 - Plendrio: determinar a Superintendéncia Regional da Receita Federal - 7%
Regido Fiscal que (...) deixe de incluir, nos atos convocatorios de futuras licitagdes, clausulas que



As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de cardter técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, nio devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competigio que deve permear os processos licitatérias realizados pela Administragdo Piblica.
Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagoes contratuais.

No entanto, o Estatuto das Licitagdes, corroborado pela jurisprudéncia desta Casa, veda
expressamente, em seu inc. | do §1° do art. 30, “exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos” no que toca a comprovagdo de aptiddo técnico-profissional. Com este raciocinio foram
prolatadas as seguintes orientagoes:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, (..), em: 10.1.2.1. suprimir (..} as
exigéncias de quantidades minimas referentes a capacitagao técnico-profissional, vez que
vedadas pelo art. 30, §12, 1 da Lei 8.666/1993; (Acérdao 2081/2007 - Plenario)

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, (...), em: 9.3. determinar a [omissis]
que: 9.3.4. abstenha-se de inserir, nos editais de licitagdo que vier a elaborar, exigéncias de
quantidades minimas para a comprovagao da capacitagiio técnico-profissional, nos termos do
art. 30, § 12, inciso I, da Lei n® 8.666/1993; (Acérddo 2674/2009 - Plenario)

Primeiramente, verifica-se que a exigéncia de quantitativos minimos para comprovagao de
capacidade técnico-profissional ¢ vedada pela Lei de Licitagoes, conforme art. 30, § 1°, inciso |,
sendo esta cléusula cditalicia, portanto, {lcgal. Essa irregularidade seria suficiente para declarar
a nulidade do processo licitatorio, contudo, considerando o estagio avangado de execugdo das
obras, e para evitar dano maior ao empreendimento, cabe determinar a SEINFRA/CE que se
abstenha de exigir quantidades minimas como requisito de habilitagdo técnico-profissional nas

préximas licitagdes que envolvam recursos federais.” (Acérdao 2933/2009 - Plenario).

Vejamos por analogia a redagdo contida na IN n° 03/2009:

A Instrugdo Normativa n? 03, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio, tem a seguinte redagao:

Instrugio Normativa n? 3, de 16 de outubro de 2009 - Art. 16. Na defini¢ao do servigo a ser
contratado, sio vedadas as especificagdes que: | - sejam restritivas, limitando a competitividade
do certame, exceto quando necessarias e justificadas pelo 6rgdo contratante. Combinados com o
Art. 20, E vedado & Administragdo fixar nos instrumentos convocatérios: 1V - exigéncias de
fornecimento de bens ou servigos néo pertinentes ao objeto a ser contratado sem que exista uma
justificativa Lecnica que comprove a vanlagem para a Administragao;

De acordo com o art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado
aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicoes que
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distingbes e ruzio da naturalidade, da sede ol
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ainda no seu artigo 30.- A documentagdo relativa
a qualificagéo técnica limitar-se-d a: § 5 E vedada
a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, QUE INIBAM A
PARTICIPACAO NA LICITACAG.

DECRETO N® 5.450/2005- Art. 5° A licitagdo na
modalidade de pregdo ¢ condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade  administrativa,  vinculagdo  ao
instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Pardgrafo tnico. As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a
finaiidude e a seguranga da coniraiagdo.

Vejamos o apontamento da Representagao gerada de uma reunifio com representantes do TCU,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo -~ MP e da Advocacia-Geral da Unido - AGU,
que corroboraram as percepgdes do Tribunal, reforcando a pertinéncia da realizagdo do trabalho
conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte.

GRUPO 11 - CLASSE VII — Plenario - TC 006.156/2011-8 - Natureza:Representagao formulada
pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos - Adplan

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da méo de obra, nesses
casos, 6 realmente muito mais relevante para a Administragao do que a aptiddo técnica para a
execugio dos servigos, inclusive porque estes apresentam normaimente pouca compiexidade.
Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracao certificar-se
de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais.

161. Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretacdo ao dispositivo
analisado. "34. A verificagiio da qualificagao técnica, conforme artigo 30 da Lein® 8.666, de 1993,
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assumidas com a Administracdo Piblica, nos termos do art. 37, inciso XX, da Constituigad ™ "

Federal, ndo podendo a sua comprovagao ser feita mediante o furmulagac de exigéicias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio constitucional da isonomia.
Actrddo 1593/2010 - Segunda Camara.

162. Esse também ¢ o entendimento da jurisprudéncia do Egrégio ST]. Senao vejamos. )
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. CAPACITACAO
TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO

3. A melhor inteligéncia da norma fnsita no art. 30, § 1%, I (parte final), da Lei de
Licitagées orienta-se no sentido de permitir a insergido no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos méximos quando, vinculadas ac objeto do contrato,

estiveram assentadas em critérios razoaveis

4. Recurso especial parcialmente conhecido (violagdo do art. 30, § 1¢, inc. |, da Lei n°
8.666/93) e, nessa parte, ndo-provido”. (REsp 466.286/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2003, D] 20/10/2003 p. 256).

163. Pelo exposto, o grupo de trabalho defende que a interpretagdo mais apropriada acerca do
art. 30, § 12, inciso |, parte final, da Lei n2 8.666,/1993, é ser possivel, e até mesmo imprescindivel
A garantia da contratagdo, delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior a ser comprovada - compativeis com o objeto a ser executado -, através de exigéncias
de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se pretende contratar, tais como ter
{iscalizado ou acompanhado obra de determinada ou semethante dimensao, ter execulado
determinado porte de servigo.

A corroborar aideia ora defendida, seguem precedentes do Colendo ST}:

“RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITAGCAO PUBLICA - SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, II, DA LEI n® 8.666/93 ~ EXIGENCIA DE CAPACITAGAO
TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, 1I, DA LEI n® 8.666/93 - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO - DURAGAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE
- RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

£ certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria,
possibilitando 0 maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Dessarte, inexiste violagao ao principio da iguaidade entre as partes se 0s requisitos do edital,
quanto & capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

(..)". Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, D] 12/05/2003 p. 297)

. )
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3, Quante is lacunas existentes no Projete Rasice - Anexe!

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele esta sujeito a Legislagdo e decisbes prolatadas por
intermédio de Acérdios e Resolugdes dos 6rgaos maiores de controle, visto estar utilizando
recursos piblicos para contratago. Ressalva-se, que tais 6rgaos foram dotados de competéncias
para avaliar os atos praticados em toda a sua extensdio, com possibilidade de questionar as
decisdes sobre aspecto de ineficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade do
processo licitatorio.

Pasmem que o que se pede no OBJETO nao se encontra no seu Projeto Basico - Anexo |. Verifica-
se que o linico item a ser cobrado ¢ o valor por folha digitalizada. Entdo vemos o tamanho da
lacuna e desrespeito as normas juridicas, quando se nem mesmo detalha e precifica o que o
préprio OBJETO licitado traz em seu contetdo.

Observemos o que diz a Legislagdo vigente.
De acordo com a Lei n® 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

CAPITULO 11X

DAS DEFINICOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

YXV - projete bdsice: conjunte de  elementos

necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto
da licitagdo, elaborado com base nas indicagoes dos
estudos técnicos preliminares. que assegure 4
viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigao
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

b) solugées técnicas globais e localizadas,
suficientemente_detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da
realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulacGes ou variantes quanto 4 auvalidade, ao
preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagéo dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como das suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e d
seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os

GaA547-135%
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identificdaveis, sem frustrar o car
a sua execugao;
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Ocorre que a nobre Comissio de Licitagéo, apesar de ter elaborado um Plano Basico, Anexo | do
Processo Licitatério em questdio, com a descrigdo de diversos servicos a serem executados,
apartir dos itens 2.3.3, 2.3.4, 2.3.5, 2.3.6..,, que inclusive, relata fornecimento de Software GED
(Gerenciamento Eletrénico de Documentos), com funcionamento em nuvem, 100% web, Criagao
de Tabela de Classificagdo Documental, Criagdo de Tabela de Temporalidade de Documentos,
inserido no OBJETO da licitagdo, dentre outros servigos elencados no corpo do Projeto Basico,
estranhamente, ndo consta nenhuma quantidade, valor em relagdo aos servigos mencionados
anteriormente,

Sabemos que, em diversas outras licitagdes realizadas por diversos 6rgaos, os servicos descritos
no PROJETO BASICO, anexo | do Edital em questdo, sdo cobrados e cito alguns Processos
Licitatérios com alguns servigos elencados e ndo apresentados no quadro 2.3 do referido
Projeto, que passo a enumerar:

| SERVIGO T 6roao |  PROCESSO | LINK |
LICITATORIO o
LICENCAS DE USO, | Tribunal de | P.E - 00262019 | hitps://sistemas.tce pe.gov.br/audinArquivo
FORNECIMENTO E | Justica CPL.PE.001L.TIPE sflican/processe licitatorio/edital/779/L1C
IMPLANTACAO SOFTWARE GED | Pernambuco ON Edital 779 2019 18 787144.pdf o}
SUPORTE MENSAL DE GED, | Prefeitura P.P.0003/2018 hitp://www.recife.pe.gov.br/portalcompras/
INCLUINDO ARMAZENAMENTOQ | Municipal de app/ConsAcompDetalhes.php#
EM NUVEM E ROTINA DE BA- | Recife
CRUP -
ASSESSORIA EM GESTAQ DE | Tribunal de | P. E. - 00262019 | hitps://sistemas.tce.pe.gov.br/
DOCU-MENTOS PARA | Justica CPL.PE.0011.T]PE s{licon/processo licitatorio/edital/779/LIC
MAPEAMENTO  DE  FLUXO.. | Pernambuco ON_Edital 779 2019 18 787142.pdf
{HORAS) ()
INSTRUMENTO DOCUMENTAL - | Ministéric  do | P.E.-12/2017 hitps//fwww.comprasnel.gev.br/acesso.asp?
TABELA DE CLASSIFICACAO DE | Desenvolvimento url=/edital-550005-05-12:2017

DOCUMENTOS E TABELA DE | Social
TEMPORALIDADE (*)

CAPACITACAQ OU | Assembléla P.E. - 44/2013 hitp://www.alrs.govbr/epl/Portals/epl/licit

TREINAMENTO, GESTAQ  DE | Legislativado Rio acoes/pe44-2013-2013-1P01%20-

DOCUMENTOS E USO GED | Grande doSul H20lmplantahC3%A7 %C3%A30%20de %2

[PARTICIPANTE] Q&i&ﬁﬂna&ﬁzﬂdﬁ%z.ﬂﬁﬁ.m.ﬂame_nmh&m;m
L mosnum.m@pm

URGANIZACAD UE | Prefeilura F.E.- 09372020 i UvDEs

DOCUMENTOS, INTERIOR DA | Municipal de mnrmuhmm&mu_wLDt

CAIXA [POR CAIXA BOX) Salvador L

Como interessado em participar do certame, ficou total divida sobre quais servigos deverao ser
executados e suas quantidades, j4 que ha uma total incoeréncia entre o Projeto Basico e os itens
cotados.

Ademais, causa ainda estranheza, a auséncia de exigéncias relativo as adequagoes a Lei n®

13.709/2018, conhecida como “Lei Geral de Protegdo de Dados”. Tal legislagdo foi amplamente
divulgado, fazendo-se obrigatério, exigéncia primordial dentro do OBJETO licitado.

OJ(LI ;—-J ¥
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13.709/2018:

Art. 12 Esta Lei dispée sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
Pardgrafo tinico. As normas gerais contidas nesta Lei
sdo de interesse nacional e devem ser observadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

~ Outrossim, temos o Art. 2° onde disciplina:

Art. 22 A disciplina da protegdo de dados pessoais tem
como fundamentos:

I - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagdo informativa;

Il - a liberdade de expressdo. de informacdo. de
comunicagdo e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagen;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a
inovacdo:

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da
personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais.

Vejamos ainda, o que descreve o Art. 39, em relagdo a aplicacao da LGPD, fato ndo observado pela
comissio de licitacdo, e quao importante inser¢do no processo de licitagdo:

Art. 3¢ Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de
tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa
juridica  de  direito  publico  ou privado.
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do
pafs onde estejam localizados os dados, desde que:

I - a operagdo de tratamento seja realizada no
territdrio nacional;

Saliento que a LGPD, entrou em vigor em Agosto/2021, e de acordo com o Art. 52, dispoe sobre
as penalidades por descumprimento de tal legislagdo:

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razao
das infragdes cometidas as normas previstas nesta Lel,

-
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aplicdveis pela autoridade nacional: ;
| - adverténcia, com indicagdo de prazo para cm‘o;ao cffi,
medidas corretivas;

I - multa simples, de até 2% (dois por cento) do
faturamento da pessoa juridica de direito privado,
grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R¥
50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais) por

¥

infracdo;
Il - multa didria, observado o limite total a que se
=Y refere o inciso I;

IV - publicizagdo da infragdo apds devidamente

apurada e confirmada a sua ocorréncia;
Apesar de toda a publicidade em torno da referida lei, verifica-se que ainda ha desconhecimento
da exigéncia em relagio aos softwares, coleta de dados, estarem de acordo com a normatizagao.
Verificamos ainda, que consta no Projeto Bésico da licitagdo do Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, no ftem 2.3.18 REQUISITOS FUNCIONAIS OBRIGATORIOS DA FERRAMENTA DE
GESTAO DE DOCUMENTOS (GED), 2.3.18.1 (iii), solicitagdo de severa e total irregularidade,
irresponsabilidade e crime tipificado do Municipio citado acima, previsto no Cédigo Penal citado
ahaixo:

Cédigo Penal - Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940

Falsidade ideoldgica

) Art. 299 - Omitir, em documento ptiblico ou particular,

declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:

Pena - reclusdo. de um a cinco anos. e multa, se o
documento € piiblico, e reclusdo de um a trés anos, e
multa, se o documento é particular.

Pardgrafo tinico - Se o agente é funciondrio ptblico, e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registro
civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

Lei 8.159/1991: Dispde sobre a politica nacional de
arquivos ptiblicos e privados e dd outras providéncias.
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vas, pare os
os conjuntos de documentos produzidos e recéﬁfdd's"" b“‘
por drgdos publicos, instituicoes de cardter pubhcol e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de
atividades especificas, bem como por pessoa fisica,
qualquer que seja o suporte da informagao ou a
natureza dos documentos.

Art. 25 - Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislagdo em vigor,
aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente ou considerado como de interesse piblico

e social.

Lei Federal 9.605/1998: Dispée sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Art. 62. Destruir. inutilizar au deteriorar:

I- bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial;

[l - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca,
instalagéo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrative ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena é de seis
meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Lei Federal 6.514/2008: Dispoe sobre as infracoes e
sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece
o processo administrativo federal para apuragao
destas infragdes, e dd outras providéncias.

Subsegao IV

Das Infracdes Contra a Ordenamento Urbano e o
Patriménio Cultural
Art. 72, Destruir, inutilizar ou deteriorar:
I- bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial; ou
Il - arquivo. registro. museu. biblioteca. pinacoteca,
instalagdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial:
Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 500.000,00
[quinhentos mil reais).
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Art. 3052 - Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio-2 "

préprio ou de outrem, ou em prejuizo alheio,
documento ptiblico ou particular verdadeiro, de que
ndo podia dispor.

Pena - reclusio, de dois a seis anos, e multa, se 0
documento é piiblico, e recluséo, de um a cinco anos, e
multa, se o documento é particular.

OBS: Quaisquer agoes que impliquem em destrui¢ao,
inutilizagdo ou  deterioragdo  do patriménio
documental piiblico, sdo considerados crime contra o
patriménio cultural, com penas previstas na forma da
lei.

111 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer ao llmo. Pregoeiro que;

Quanto a cobranga relativo a Qualificagao Técnica e o Projeto Basico, Anexo I:

4.2.4 - QUALIFICACAO TECNICA

4.2.4.1 - Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, com identificacio e firma reconhecida. comprovando a aptiddo que o
licitante tenha fornecido ou esteja fornecendo objeto compativel com o objeto da
presente licitagdo.

4.2.4.2 - Registro ou Inscri¢ao da Pessoa Juridica, na entidade profissional competente -
Conselho Regional Administragio - CRA.

Seja exclufdo do Edital pois nio procede de amparo legal.

ANEXO I - PROJETO BASICO:

2.3 ESPECIFICACAO DO OBJETO:

Auséncia de descrigdo de todos os servigos exigidos no Projeto Bisico e falta observancia
de diversas normatizacdes pertinentes aos serviges elencades ne ORIETO,

Segue abaixo os itens elencados no PROJETO BASICO, para ser executado pela
CONTRATADA:

2.3.1. GERENCIAMENTO DA DOCUMENTACAQ

2.2.1.1, A Contratada devers designar um ou mais nrofissionais de nivel superior na drea
de biblioteconomia, para exercer a fungdo de gerente de projeto responsavel (is) pela
coordenagio de todas as atividades pertinentes aos servigos, assim como plena

implementagio de todas as atividades pertinentes a0s servicos, assim como pela
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A) Plano de trabalho detalhando todas as atividades e suas respectivas fases, recursos
entregues;

B) Plano de comunicagdo, plano de respostas aos riscos;

C) Relatérios de reuniées de Acompanhamento do Projeto;

D) Controle de Producio;

E) Ministrar treinamentos e capacitagdo de pessoal;

F) Controle de Produgdo.

2.3.3 MAPEAMENTO SISTEMICO DOS PROCESSOS

a)l Composta por meio de levantamento, andlise e representacio grifica dos
macroprocessos para atendimento do todo;

b) Desenho dos Processos: consiste na representagao grafica e detalhamentos dos
processos identificados na visdo sistémica, considerando as informagdes, documentos,
tecnologias atores e interfaces existentes nos processos, visando identificar possiveis
melhorias no fluxo soh o ponto de vista da gestio da infoermacio;

c) Tabela de melhorias: Consiste no detalhamento de todas as melhorias identificadas no
fluxo de processo, bem como as justificativas de suas implantagoes e o ganho para a
Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do Amarante (CE).

d) Redesenho de processos: Consiste na representagao grafica do novo processo,
considerando as melhorias identificadas e aprovadas pela Prefeitura Municipal de S3o
Gongalo do Amarante (CE), sob o ponto de vista informacional, considerando a redugdo
de custos, melhoria de acesso as informagdes pela populagio e otimizagdo dos processos.

2.3.4 PLANO DE CLASSIFICAGAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO

2.3.4.1. Realizadas as atividades de modelagem de processos. serd elaborado o Plano de
Classificacio de Documentos das dreas da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante (CE), abrangendo:

a) Levantamento das estruturas e fungdes da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante - CE Analise dos documentos padronizados;

b) Definicio das classes, subclasses, grupos e suhgrupos para classificacio dos
documentos;

¢) Definigido dos codigos associados as classes, subclasses, grupos e subgrupos, conforme
padrio de classificagio decimal definido pelo CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS -
CONARQ, visando classificar todos os documentos e informagdes produzidas e recebidas
pela Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Amarante (CE).

2.3.5 TABELA DE TEMPORALIDADE E DESTINACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO:
2.3.5.1. Realizadas as atividades de modelagem de processos, sera elaborado o Plano de
Classificio de Documentos das areas da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante
- CE abrangendo:

a) Assunto: Neste campo estdo registrados os conjuntos documentais nroduzidos e

recebidos, hierarquicamente distribuidos de acordo com as fungbes e atividades

“CONTRATADA, incluindo a Elaboragio do Plano Geral do Projeto cumpreendendu i



desempenhadas pelo Orgdo em conformidade com
b) Prazo de Guarda: referem-se ao tempo necessiario
documentos nas fases corrente e intermediaria, visando atender exclusivamente as
necessidades da administragdo que os produziu;

¢) Indexadores: referem-se aos indices/metadados necessdrios para recuperagio dos
dossiés/documentos;

d) Destinagio final: registra-se a destinagdo estabelecida, que pode ser eliminagéo ou a
guarda permanente;

¢) Observagdes: neste campo sdo registradas informagées complementares necessarias a
adequada utilizacdo da Tabela;

f) Incluem-se ainda, orientacées quanto a alteragdo do suporte da informagio e outros
aspectos importantes e elucidativos do processo de avaliacao.

2.3.6. DEFINICAO DA TAXONOMIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
AMARANTE -CE

2.3.6.1 Devera ser desenvolvida uma estrutura taxonémica a ser suportada pelo Sistema
de “Gerenciamento Eletrénico de Documentos - GED” (Sistema onde estdo cadastrados os

dispobinilizada pelo proponente na WEB e dispobinilizada em aplicativo (APP), nas
plataformas 10S e Android), considerando a evolugio da terminologia utilizada na
Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do Amarante - CE desde da sua criagdo, visando
garantir a recuperagdo da informagdo com maior precisio, flexibilidade e ufinormidade
pelos usudarios.

2.3.14. ORGANIZAGAO FiSICA DO ACERVO

a) Aplicagio de técnicas de higienizagdo do acervo, assim como, preservagio.
conservacio e restauragio e controle de acervos;

b) Avaliagio de documentos com aplicagio do Plano de Classificagdo e tabela de

temporalidade para verificacio de prazos vigentes e da destinacido final (eliminacio oun
guarda permanente).

¢) Producido de manuais e procedimentos do servigo para Administragao do arquivo,
atendimento aos usuérios, controle de registro de usudrios, empréstimos e devolugio de
material, guarda de documentos, estrutura e efetivagio da normatizagao e padronizagio
dos servicos técnicos arquivisticos.

d) Defini¢iio e implementagdo de sistemas e instrumentos de classificacio e arranjo de
documentos, implementagdo de politicas de avaliagdo documental.

e) Realizagio de estudos para o dimensionamento de equipamento, recursos humanos e

layout da 4drea de documentagao e técnica.

2.3.15 CAPACITACAO E TREINAMENTO

2.3.15.1. Treinamento de profissionais da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante - CE, envolvidos na Gestio documental para a devida aplicagdo dos
procedimentos a serem implantados.



DOCUMENTOS (GED)

2.3.18.1 - Plataforma WEB (Back Ende Font End)

iii) o sistema deveré permitir inclusio, edigéo ou exclusio de dados nos conteidos digitalizados,
indices e campos do banco de dados, por parte da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante - CE, com a finalidade de qualificar e dar consisténcia as informagdes;

Quanto ao Projeto Basico, requer que seja analisado de forma detalhada as legislagdes
relacionadas ao OBJETO, inclusive pleiteadas e mencionadas anteriormente, neste Pedido
de Impugnagio, e que sejam feitas todas as modificagbes e altera¢oes pertinentes ao
melhor entendimento do OBJETO LICITADO, como também a composi¢do de custos dos
itens/servicos que devem englobar a solugdo, conforme detalha o PROJETO BASICO -
ANEXO L.

Da mesma forma, requer a retirada do item 2.3.18.1 (iii), por ferir frontalmente as
legislagbes elencadas acima, ou que se explique fundamentadamente, o que se pede no
item pelo 6rgido competente.

REQUER AINDA:

Requer em face do exposto, com base nos argumentos invocados, legislagdes, posicionamento
doutrinario e jurisprudencial citados na forma da Lei, o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNACAOQ. com efeito para determinar que seja providenciada a retificacao do instrumento
convocatério ~ CONCORRENCIA PUBLICA N2 005.2021 - CP, que tem como objeto a SELECAO DE
MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE GESTAO DE
DOCUMENTACAO DE INFORMACOES E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, INCLUINDO,

ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS, RECONHECIMENTO OTICO DOS
CARACTERES, INDEXACAO ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB, COM UTILIZAGAO DE CLOUD
COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM NUVEM) E DISPONIBILIZAGAO DE APLICATIVO

(APP) PARA CONSULTAR, PESQUISAR, COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS
NASPLATAFORMASIOS E ANDROID, COM ACESSO AOSDADOS VITALICIO, PARA ATENDER

ey s &

DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CE, conforme
discriminacio no Anexo [, parte integrante do Edital desta Concorréncia.

Que sejam apreciadas as consideragdes finais e argumentos apresentados da presente

Impugnacio, que contém anontamentos importantes e vitais para o gucesso da presente

=Y, qeT poaialllllls MRPRIRSIES T VIR RIS T SRt togy m pe manidie

licitagao.

Que para qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta
e todos os pareceres juridicos a este respeito.
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Que a presente impugnacao seja julgada de acordo com as Legislagdes pertinentes a matéria. il

A republicagdo do Edital ou errata, com a corregao dos vicios apontados, designando-se nova
data para realizagdo da licitagao, nos termos do disposto no edital, de forma a possibilitar a
habilitagdo das empresas interessadas, inclusive da empresa impugnante na licitagdo em
referéncia.

Que seja provida, em todos os seus termos, a presente IMPUGNACAQ, e em razdo disso, atendidos

os seus pedidos, como forma de imposicao e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da

moralidade administrativa, da igualdade, da legalidade e a ampla defesa, e do disposto no artigo
Y 59, da Constitui¢do Federal de 88.

Que seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencao das
disposigdes do instrumento convocatdrio, com os apontamentos e fundamentos de direito e de
fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisdes Administrativas.
Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste (a) Pregoeiro (a).

Requer que seja o presente encaminhado a apreciagdo da autoridade superior da entidade
promotora da licitagao, para que, em tltima andlise, decida sobre seu mérito.

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera administrativa, dada a
inobservancia dos preceitos legais, temos a inten¢do de representar por deniincia junto aos
orgaos fiscalizadores e de controle competentes, no ambito da Uniao.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Atenciosamente,

Juazeiro do Norte (CE), 08 de Novembro de 2021.
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