© EMPREENDIMENTOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DO AMARANTE/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO
(art. 109 da Lei 8.666/93)

Ref. CONCORRENCIA N° 006.2021 - CP

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-13, com sede
a Rua Capitédo Gutemberg, 967, Letra A, Cidade Dos Funcionarios, Fortaleza, CE,
CEP 60.823-050, vem, respeitosamente, por intermédio de seu sécio que ao final
subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, |, “a” da Lei 8.666/93, RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra ato de injusta inabilitacao promovido pela d. Comisséo

de licitacao, pelas razbes que serdo expostas a seguir.

Assim sendo, pugna-se pelo recebimento das presentes razoes em seu
duplo efeito para que em seguida Vossa Senhoria remeta as Razbes anexas a
elevada apreciacdo da Autoridade Hierarquica, a qual certamente |he dara

Provimento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 26 de janeiro de 2022,

SOLUCOESEIRELI

DINAMICA EMPREENDIMENTOS'E S(
604/0001-

(CNPJ/MF ne 2502

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
Fone: (88) 3223 4333
contato@dinamicaempreendimentos.com.br
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Emérita Comisséo de Licitacao,
Douta Assessoria Juridica,

Elevada Autoridade Hierarquica.

2. Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade de
CONCORRENCIA, do tipo de julgamento MENOR PRECO POR LOTE, na forma de
execucao indireta, visando a contratagdo de empresa para a construgdo de duas
escolas de 12 salas cada, com quadra coberta padréo (FNDE) no bairro de Lagoinha
e na localidade de parada no municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE. Com os

seguintes lotes:

1.2 « Valor estimado do LOTE 01 — CONSTRUGCAO DE UMA ESCOLA DE 12 BALAS
COM QUADRA COBERTA PADRAO (FNDE) NO BAIRRC DE LAGOINHA NO MUNICIPIO
DE SAD GONCALO DO AMARANTE/CE: R$ 6.575.988,18 {cinco milhdes quinhentos &
satenta e cinco mil novecentos e noventa e oilo reais e dezoito centavos). Valor estimado do
LOTE 02 - CONSTRUGAQ DE UMA ESCOLA DE 12 SALAS COM QUADRA COBERTA
PADRAQ (FNDE) NA LOCALIDADE DE PARADA NO MUNICIPIO DE SAQ GONCALO
DO AMARANTEICE: RS 5.575.998,18 (cinco milhdes quinhentos e selenta e cinco mil
novacentos e noventa e oito reais g dezoito centavos).

3. Sucede que a Recorrente fora indevidamente inabilitada para o
certame, tendo constada da ata de julgamento que a Recorrente supostamente nao
teria cumprido com apresentacdo do Acervo Técnico referente as parcelas de maior
relevancia, tendo sido inabilitada pelo descumprimento do subitem do edital 3.4.2

alinea A:

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
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ATA DA SESSAQ DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE_HASX
CONCORRENCIA N°. 006.2021 - CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A QONS”E’;RU(;/&O DE DUAS ¥
DE 12 SALAS CADA, COM QUADRA COBERTA PAE}R{E\Q (FNDE) NO BAIRRO DE
LAGOINHA E NA LOCALIDADE DE PARADA NO MUNICIPIO DE SAD GONCALC DO
AMARANTE/CE,
{..)
LTDA. ~ EPP ¢ LICITANTES INABILITADAS: 1. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUCOES EIRELL, por descumprir o subitem do edital: 3.4.2, alinea A — Ndo apreseniou
acervo técnico referente as parcelas de maior relevancia: ESTACA RAIZ, DIAMETRO DE
20cm. SEM PRESENCA DE ROCHA (EXCLUSIVE MOBILIZACAC E DESMOBILIZACAQ,
AE 032020 P 2. GUANABARA CONSTRUCOES TRANSPORTES E SERVICOS

(...}

4, Porém, os documentos de habilitacido encontram-se presente na Certiddo de
Acervo Técnico - CAT de N° 1337162/2018, referente a OBRA DE REFORMA PARA
RECUPERACAO DE ESTRUTURAS DA AGENCIA DE PAU DOS FERROS - RN, onde
aponta que nos servicos executados constavam o servico de execugdo de estaca de
concreto, a mesma que pode ser verificada junto aos arquivos digitais do CREA, em caso
de duvida ou questionamento. Segue também em anexo, Atestado Teécnico referente a
referida CAT.

5. A comissédo deve considerar a inclusdo dos documentos, ndo devendo
se prender aos excessos de formalismos, uma vez que a causa da inabilitagao é
passivel de diligéncia para comprovacdo de uma situagéo ja preexistente, néo
devendo comprometer o carater competitivo do certame, tampouco restringindo a

participagdo do Recorrente.

6. Diante dos argumentos, pugnamos que a respeitavel decisdo seja
revista, haja vista que n&o esta de acordo com as regras do edital e do entendimento
jurisprudencial de carater normativo do Tribunal de Contas da Unido, mormente com

atencao aos seguintes fundamentos de fato e de direito.

Rua Capitdo Gutembery, 967 A, Cidade dos Funcionarios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
Fone: (85) 3223 4333
contato@dinamicaempreendimentos.com.br
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DO MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIV

7. Notadamente, é indevida a inabilitagao de licitante que apresentou
a certidido de acervo técnico, sendo vedada a proibicdo de apresentacao de
atestado técnico sobre a referida CAT, para efeito de comprovacao de qualificagcao
técnico-operacional, quando a aptidao da licitante puder ser satisfatoriamente

demonstrada por mais de um atestado.

8. Sobretudo, no presente caso, o edital nao veda expressamente a
apresentagioc de documento que ateste uma condigdo preexistente e
tampouco apresenta uma justificativa para fundamentar hipotética vedacéo a
referida apresentacgio ou solugio que permita a diligéncia para sanar possiveis
vicios na apresentagio dos documentos de habilitacdo, razao pela qual se revela
um contrassenso ndo admitir os atestados apresentados pela Recorrente, de forma
que a decisdo que a inabilitou padece de vicio de legalidade, de formalismos
exagerados e foge a diretriz do Principio do Julgamento Objetivo com base nas

regras do edital.

9. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou casos
parecidos, de forma que ha pacifica jurisprudéncia no sentido de proibir a vedagao
na inclusdo de atestados admitindo a juntada através de diligéncias permitida pela

Lei n° 8.666/93, como se vé de decisdes do corrente ano de 2021:

O TCU emitiu o Acérdao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigio pré-existente a abertura da sesséo publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
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10.

mediante decisdo fundamentada, registrada em f e acessive
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea * ’@17 inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a 3%
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/199 art.

Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANQ;\)‘?M&&MO
ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

E podemos nos aprofundar mais na tematica. Para o Tribunal de

Contas da Unido, certos de que acordaram os ministros do Tribunal de Contas da

Unido o seguinte, que:

11.

(.)

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIlI,
alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacgio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢oes (Lei 14.133/2021)
, nao alcanga documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro;

(.)

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugéo das

finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagéo da proposta

mais vantajosa para a Administragéo e a igualdade de oportunidade de participacao

dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a

interpretagdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o

¢ ating

ento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,

s ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato.
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12. Portanto, as regras de licitacbes e a juris %/Eéncia vém evolyirgo

de comprevarites
. . L . 0o A PRI

de reqularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio a ublico que

conduz o certame, a sitios plblicos em gue constem tais documentos, nos termos

do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

nesse sentido, sendo possivel, por exemplo, ante a falta de |

13. Em alinhamento com esse entendimento, a vedacado a inclusdo de
documento “que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no art. 43, §
3° da Lei n° 8.666/93, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha
materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a
condic&o atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco

ou falha havera de ser solicitado pelo pregoeiro.

14. Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condigio pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre

o resultado aimejado (fim)

15. Desta forma, faz-se nitida a necessidade de reforma da decisao que
inabilitou a Recorrente para o certame, mormente que seus atestados de capacidade
técnica comprovam satisfatoriamente a qualificacdo técnica necessaria para
comprovacao do subitem 3.4.2, alinea A, apresentando o acervo técnico necessario

para cumprimento da exigéncia do citado item.

16. Comprova-se que os documentos de habilitagdo encontram-se
presente a Certiddo de Acervo Técnico - CAT de N° 1337162/2018, referente
BRA DE REFORMA PARA RECUPERACAO DE ESTRUTURAS DA AGENCIA

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
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> DE PAU DOS FERROS - RN, apontando q %s os se
executados constavam o servigo de execugio de estaca de-g%%lcreto, o] mes?/g{?"
pode ser verificado junto aos arquivos digitais do CREA, inclusivé\éfq}‘ggggmg Su
o Atestado Técnico referente a referida CAT, que prova a sua regularidade de

habiiitagéo.

ACERVO TECNICO - BNB PAU DOS FERROS

Pagina 19

Certiddo de Acprvo Tendeo « CAT {3 % %‘% g%k %% CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugho N° 1025 de 30 de Quitubro de 2008 4 “ .
Resoluclio N° 218 do 2% de Junho de 1873 : 1 38 99581‘202 Ji
o, ‘onsetho Reglonal de Engenharla e Agronomia do Rio Grande do Norte Atividade conclulda
CERTIFICAKMOS, em cumprimento ao disposto na Resalugiio n® 1.025. de 30 de cutubre de 2008, do Confea. que
consts dos assentamentos deste Canselho Regional de Engenharia & Agronomia do Rio Grande do Node » Crea-RN,
o Acerve Téenloo do profissionsl WENDEL WESCLEY DE LIMA LUCIANO referente ais) Anotagiiofdes) de
Responsabilidade Téonlea - ART abaixo discriminadaisy:
Predissional WENDEL WESTLEY DE UIMA LUCIANG
Ragistror SOHRK RNP:. 0808448608
Tl profissionat; ENGENHERD CHVIL, TECNOLOGO EM CONSTRUCAD CAML-EDIFICAROES, ENGENHEIRD DE SEGURANGA 0D
TRABSLHG
Mssiers da ART: RN201V01285691 Tipa de ART. QbealServiers Regyistroda s SRGR2017  Satkeada ong WANEIE
Ferma da registro: BUBSTITLHDAD Particpacio Maonwa: INCBALUAL
Emprasa contratada DINABICA ERPREENDIMENTOS £ SERVIGUS EIREL
Cordalante: BANCD O HORDESTE DO BRASIL 84 CPRICHRPS: 6F.23F.37300004-20
Endesero do oonfratante; AVENIDA AVERIDS SILAS MUNGUBA WY BTG
Comglemerda. Bairre: PASSARE
Cidade: FORTALEZA UF: CE CEF BOTARGOR
Coomtrmin: 201V Calebrado am: 36 i
Walos diy contrato: RS 20363458 Tipe de contratentes: Pessoa Juridics de Dirsdo Privado
Ao metfucional; NAD SE APLICA
P Enderano e cbralsarvigo; FRbgs MATRIZ _ R

Coommpbarmerde
Cidade: Pau dos Ferros

Daps de indoke 28052017 Cerphoshe efafiva; 2ENGR04T

Finafidade: SEM DEFINIGAC )

Fropeistério: BANCO DO NORDESTE DI BRABIL SA, CPFCNPY 07237 3730000420
Alividade Téenica: 1 - DIRETA OBRAS E SERVICOS - CONSTRUCAD CIVIL = MATERIAIS » #1343 - RECUPERAGAD DAS CONSTRUG 15 .

EXECUCAD 100 unidade; 1 - DIRETA OBRAS E SERVICOS - CONSTRUCAD CIWIL » EDFICACOES » 41 - ESTACA DE CONIRETG 456 -

EXECUCAD 1.00 unidade;

e 1BbBETEGEES
OBRA DE REFORMA PARA RECUPERAQAC DE ESTRUTURAS DA ABENCH DE PAU DS FERRGS - RN

)

o AVECETIA GORS COmMIp 3

CERTIFICAKMOS, Snsimenla, qus se encontra vinoaado & presents Cerdidén de Acarva Téenion ~ GAT, o alestado sontende & fofvals), expadide

pedp cuntrstante 48 obra/senvice, & guem cabe @ responsabfidade pela verscidade ¢ exatiddo das snformagbes nels constantes.
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& Certidfo de Scero Téonico (AT A qual o atestado estéid
constiuied prova da capaciiade Borico-pofissioned da pessos
somente 58 o eeponedvel ooy indicats estver o wanha 5 e
itegrado g0 seu guada 1 por mein de declanagdo entregus o
mominia ga habilitagio ou ds sntrega das propostas.

Cedificamos que se snconka vinculado & presente CAT o afestzdo
apreventado s campdoento 3 Lel oF S.60683, expardido pels passea
;uricfs\,,a congratante, a guem cabe a responsabilidede pela veracsds

& exstidio das informactas nele constentes. £ de sesponsablidade
taste Dongeiho 3 werificeclio da afividede  profissionsd sm
ronformidade com & i a’f} L1948 ¢ Resolugtes do Comgeln
Federal de BEnpenhana o Sgronomia - CONFEA.

Eata certiddo perderd a validade caso owoma qualguer alteragiio
posterior dos elementos cadastreis nela cenlidos.

CAT RN — APRESENTAGAO CERTIDAO D

Cbo ampRE

Pagina 111

Lartidio de Acerve Téonico - CAT Sl b widl NS N ¢ CAT SENM REGISTRO DE ATESTADO
CREA-RN

Resolucio N* 1025 de 30 de Outubro de 2009 1 33? 1 62f20 ,! 8

:mésélﬁo Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na ResolugBio n° 1.025. de 30 de outubro de 2009, do Confea. que
eonsta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenhiatia e Agranomia do Rio Grande do Noite « Crea-RN
o Acerve Téenico do profissionsl WENDEL WESCLEY DE LIMA LUCIAND referente a(s) Anolagao(Oes) de
Respunsabiidads Téonica - ART abaixo desurimiradals):

Frofissional: WERDEL WESTLEY DE LiIMA LUGIANG
Registriz: 401 RHE: 0BD5418608
Thulo profissionst ENGENASIRG ORI, TECHCLOGO BM CONSTRUCAD CIL-EDIFICACCES, ENGENHEIRG DE SEGURANCA RO

TRABALHO
MNimern da ART RR2017812758 Tipo de ART: Q8RA BERVIGD Registrada ere 2BU52017  Babuda s 104020
Forms da registre: SUBSTITLHCAD Participacie Wenicar IMDIIDUGL

Erprosy conlrtada: DINARICA EMPREERDIMENTOS B SERVICOS BIREL

Copbzatants: BANGO DO NORDESTE DO BRASIL 8h Z F’F(C‘N?’J: B 237.3F3/0001 20
Enderpeo do cornratanie: AVENITIA AVERIDA SILAS MUNGUBA MR ETD
Compiarment, Bairry, PASBARE

Cidsder FORTALETA UF CE CEP BUP43502
Cortrate: 2017080 Celebrade em 2600852017

Walor do contrato: FBS 208.634.58 Tipe de contratinie: PESS0A JURIDICA DE DIREITO PRIVADG

ko stitusional NAD BB APLICA

Enderegn da ohratzerdon FRARA RMATRIZ G
Compiamanto: E‘ﬂ?f’i’ CENTRO

Cidader Pau dos Ferros CEP: 20900000
Data de inicior JH0&801T Freviglo de Gonino: 28002047

Finalidade: 8EM DEFINIGAS .

Progiatério. BANOO DO NORDERTE DO BRASIL 'S4 CPRCHPL OF 23F.5730001-20
Almidade Téaniar 1 - DIRETA R&a@:_‘.l@ﬁ‘@ D2 > COEMAS E SERVICOS - CONSTRUQAG CIWIL -» MATERIAIS -» #1343 - nECLPE*«.ACAC
CAS CONSTRUGDES 45 - BXECUCAD 1.00 wadads, 1 - DIRETA RESOLUCAD 1025 «» OERAS E BERMICOS - CONSTRUGAD CIVIL
EDFICACOES -» #3051 - ESTACA DE COMNCRETO 15 ~ EXECUCAT 1.00 unidads;

— Ubservaches
QERA DE REFORMA PARA RECUPERAGAD DE ESTRUTIIRAS DA AGENCIA DE PAU DDS FERRGS - RN

GoEs (:’.lufp ST SBTES semmammmmmemmmmse

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
Fone: (85) 3223 4333
contato@dinamicaempreendimentos.com.br .
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e, STAEONIGBEOOS Complementares

Certiddo de Acervo Téenice 8™ 1337162/3018
A0S, 18:38
Sally

Exte cartidéo perdecd a validede osse ccoers qualguer siberagla A pulenlicidade desta Carid8o podu sar Com e Tin. hlipoifones.
pastarior dos alRmenios cadastrals nels ooodidns, s oo brpabliond, onme s chave: BadTy
17. Em acréscimo, o recente julgado do TCU, supracitado e datado de

26/05/2021, afirma que uma interpretagdo extremamente restritiva da vedagéo a
inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta” prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, poderia levar a pratica de atos dissociados do
interesse publico, ja que haveria prevaléncia do procedimento licitatorio (meio)
em detrimento do resultado almejado (fim), isto é, da obtencdo da proposta

mais vantajosa.

18. Na oportunidade, o relator, Min. Walton Alencar, transcreveu ainda o
disposto no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) e afirmou que esse
dispositivo reproduz a vedacao a incluséo de novos documentos, prevista no art. 43,

§ 3°, da Lei 8.666/1993, porém “deixa salvaguardada a possibilidade de diligéncia

para a complementacio de informacdes necessarias a apuracéo de fatos existentes

a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacéo de que é

possivel e necessaria a requisicio de documentos para sanear os
comprovantes de habj‘l‘{tagéo ou da proposta, atestando condigao pré-existente

a abertura da sesséao publica do certame.

19. Nessa mesma esteira de pensamento, cita-se o recente despacho
singular n° 05789/2021, proferido nos autos do Processo n° 16466/2021-4
(Representac¢io), que tramita no Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE), no qual o Exmo. Conselheiro Edilberto Pontes, perfilhando do entendimento do
Acordao do TCU supramencionado, deferiu medida cautelar a fim de suspender o
certame em que foi apontada irregularidade similar a deste Recurso Administrativo,

ente na inabilitagéo indevida de licitante sem a realizacéo de diligéncias que

Rua Capitido Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
Fone: (85) 3223 4333
contato@dinamicaempreendimentos.com.br
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permitissem a inclusédo de documento novo que apenas at ﬁam
, \ . . Q /
existentes a abertura da sesséao publica. Veja-se: Q &

@ &

/q
000 apRE

10. No presente caso, concorda-se com a opinido da Unidade Técnica

quanto a existéncia de fumaca do bom direito e de perigo da demora.

Transcrevo parte do exposto pela Geréncia de Fiscalizagao de Tecnologia

da Informagao:

ACORDAO N°. 1211/2021
1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
o~ condicao pré-existenté a abertura da sessao publica do certame néao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagcdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).
2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusao de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatério de condicao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdc elou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Grifou-

se).

11. O argumento do Tribunal de Contas da Uni&o para o art. 43, § 3°, da
Lei de Licitagéo, & bem pertinente ao caso: “a vedagao a inclusao de novo
documento, prevista no art. 43, §30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANGA documento
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ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando

o apresentou sua proposta, que ndo foi" juntado com os demais

7

gO@comprovanteS de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
- ;\C\ égg | devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. No caso da empresa
T%LOS TECNOLOGIA INTEGRADA E ASSESSORIA EM NEGOCIOS

L/ A o documento ja existia, tendo sido somente obtido no municipio

rente do exigido. Assim, aceitar o documento correto ndo implica

uebra de isonomia.

20. Do exposto, em linha com o entendimento do Tribunal de Contas da
. Unido, e considerando que o edital da licitacdo em comento nao apresenta
justificativa amplamente fundamentada nos autos do procedimento licitatorio e
tampouco previsdo expressa da vedagdo apresentagdo dos atestados que
comprovem condi¢do preexistente, requer-se a reforma da decisao para que seja in
fine declarada HABILITADA a recorrente para o certame, considerando a
comprovacao da qualificagdo técnica exigido em edital no tocante a execugéo de

servicos considerando as parcelas de maior relevancia.

DAS OUTRAS CONSIDERACOES JURIDICAS SOBRE O PRESENTE CASO

a) Da aplicagdo do formalismo moderado. Possibilidade de diligéncia pelo(a)

-~ pregoeiro(a) prevista no edital e no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93

21. Sabe-se que o principio do formalismo moderado vem prestigiar a
ampla concorréncia, a busca pela proposta mais vantajosa e a economicidade,
desconsiderando erros sanaveis, ja que a verificagdo de habilitacdo das
concorrentes se destina a excluir tdo somente aqueles concorrentes “aventureiros”
que nao demonstram a minima capacidade e idoneidade de executar o objeto licitado

— 0 que nao é o caso da DINAMICA. Sobre este principio, destaca-se:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Pdblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adoc¢ao

de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
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seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,

a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,

T AN ainda, as praxes essenciais a proteg¢do das prerrogativas dos

CRIMANEN oo
‘? 50({'\»\%
<

administrados.” (Acérdao n°® 357/2015- Plenario) (grifos nossos)

o ("'s’;
8V

S ira. .y . ecidi |

L¥Ainda nessa esteira, a jurisprudéncia desta Casa vem decidindo
h>

T

] iteradamente, no sentido de defender a promocao de diligéncia como
‘,\g;fj/forma de confirmar o atendimento, pela licitante, dos requisitos
"';b/ exigidos pela lei ou pelo edital, bem como para averiguar o contetido
dos documentos por ela apresentados, ndo cabendo a inabilitagao
em raziao de auséncia de informagdes que possam ser supridas
dessa forma [..]" (TCU - RP: 02108720172, Data do Julgamento:

08/11/2017, Plenario) (grifos nossos)

22. E em observancia a este principio que a Lei n° 8.666/93 disciplina a
possibilidade de diligéncias a serem realizadas pela Comissdo com o fim de

esclarecer informacoes ou complementar a instrucao do processo, sendo este

procedimento também aplicavel & modalidade pregéo. Em igual sentido, o Edital da
presente intencdo de contratagdo também prevé a promogéo de diligéncias e,
portanto, a sua realizagdo observa o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatoério:

Lei n° 8.666/93 Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: [...] § 3°. E facultada a
Comisséao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta. (grifo

Nosso).

Frisa-se, por oportuno, que se trata de um poder-dever da

inistracdo Publica de realizar a diligéncia, sempre que houver duvidas sobre

formac&o, consoante a doutrina de Margal Justen Filho (2019, p.1011):
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Envolvem a pratica de ato administrativo, consistente em verificagéo de

situacéo fatica, requerimento de informagdes perante outras

/g?”amﬁ’&g};"/?\ autoridades publicas, confirmacdo da veracidade de documentos e
f(‘i\; 04://'% assim por diante. Adiligénciaé uma providéncia para confirmar o
' 5 %Q"\ ‘»% atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital,

J % seja no tocante a habilitagdo, seja quanto ao proprio contetdo da

& proposta. Portanto, a expresséo “diligéncia” abrange providéncias de

o%' \}v ‘5‘( diversas naturezas. A Comiss&o podera (devera) promover vistorias,

N%io Doﬁfﬁ:" para comprovar in loco o estado de instalagdes, maquinarios e outras,

~ delas participando todos ou apenas alguns de seus membros. (grifo
Nosso)

24, Com efeito, a apresentacdo de documentos complementares para

aferir a qualificacdo dos licitantes & um poder-dever da Administragéo Publica, jaque
devera proceder com todas as atividades necessarias para garantir a ampla
concorréncia, a selegdo da proposta mais vantajosa para Administragéo Publica e,

em acréscimo, a economicidade.

25. E evidente, portanto, a possibilidade de diligéncia por parte do(a)
pregoeiro(a) para recebimento e analise dos atestados de capacidade técnica e
certiddes, a fim de esclarecer as informagoes fornecidas pela DINAMICA, de forma
a garantir a ampla concorréncia e observar o principio do formalismo moderado,
sempre sopesando as falhas sanaveis com a possibilidade de obten¢ao da proposta

mais vantajosa e garantindo a economicidade.

206. Nao é demais recordar que o Tribunal de Contas da Unido também traz

a possibilidade de diligéncia como um poder-dever da Comissao:

2. Adiligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital,

seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao proprio contetdo da
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proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
T disposicbes legais ou editalicias, especialmente as duvidas que

A4S0 O, envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagao

i (/ - ’

X QiL %?ﬁas empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do certame
\ >

Ldeve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3.°, da Lei
O3
"~ ., 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos
4 (,3157'
#documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da

4

uz‘\

o

e £

3—‘\.‘%."/- (W4 fi‘u:t\ ;’:\"\:‘l
““‘» R

yare meer

Administracdo nos procedimentos licitatorios (Acérddao 3.418/2014,

Plenario)

- 27. Por fim, diante da relevancia dos fatos e das razbes que ora
- demonstradas, alertamos que o julgamento citra petita € veemente repreendido pelo

ordenamento patrio, mormente que:

Nesse caso, rejeitam-se sumariamente as defesas do particular, (...).
Ou seja, se o particular invocou argumentos de procedéncia
irrefutavel, costuma-se ignorar sua existéncia. Decide-se pura e
simplesmente (...) invocando-se a seguir a autoexecutoriedade do ato
administrativo para impor coercitivamente a solugdo que fora
preordenada. Condutas dessa ordem violam a ordem
constitucional e infringem a concepgcdo de um Estado
- Democratico de Direito. (JUSTEN FILHO. 152 ed. p. 992)

28. E ressaltamos que, pela assuncéo indevida de custos mais elevados,

onerando o Estado, é possivel que o agente responda pessoalmente pelos danos:

Tem-se verificado, na experiéncia dos Tribunais, que decisées
meramente subjetivas do agente publico produzam o nascimento de

pretensdées indenizatorias de montante vultuoso. Encerrado o

processo, os orcamentos publicos sofrem grande oneragdo. O
particular recebe indenizagdes extraordinarias. (...) E imperioso,

portanto, que o agente publico tome consciéncia de que o equivoco em
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suas decisdes podera produzir consequenc;@fs pelas quais ele 3;%
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respondera pessoalmente. (JUSTEN FILHO, I\ié\'?galw 3:5
&

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 153\@1 p.992) éf/j

v%
fP
29. Desta forma, € nitido que o equivoco no Julgamento\ci’e:“p;éygs/

Recorrente, que certamente se mostrara a mais vantajosa, representa circunstancia
que subverte, ilegalmente, toda a finalidade da licitagdo em pauta, representando
violagdo a principal finalidade da licitagdo, qual seja a busca pela proposta mais
vantajosa, isto é, a menos onerosa, como bem explica o doutrinador Marcal Justen
Filho:

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica (...). A maior vantagem se apresenta quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa
e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacéo.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior

beneficio para a Administracao.

30. Deve-se repelir o excesso de formalismo prejudicial ao interesse
publico. Em memoravel decisdo, o Colendo Tribunal de Contas da Uni&o pacificou o
N seu entendimento no sentido de que “a interpretagdo e aplicagdo das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacéo,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados’,

vejamos:

(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento
para a consecucdo das finalidades do certame licitatério, que s&o

assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de

oportunidade de participacéo dos interessados, nos precisos termos do
art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Assim, a interpretacdo e aplicagéo das

regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
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finalidades da licitacdo, evitando-se o} %pego formalis
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exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, Cg; nao contribue"ﬁﬂi‘”pé?
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esse desiderato. (“TCU — Acordao 1758/2003 ——\%nério) (cci/ '
0. ’f:z‘:" ‘A
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DO PEDIDO DE REFORMA

31. Do exposto, o Requerente pugna pelo recebimento do presente
Recurso Administrativo, COM EFEITO SUSPENSIVO, para que (i) exercendo a D.
Comissao de Licitacdes o seu JUiZO DE RETRATACAO ou (ii) se dignando esta E.
Autoridade Administrativa em Ihe dar PROVIMENTO, seja in fine reformada a

decisdo recorrida no sentido especial de HABILITADAR a Recorrente para o
certame em aprego, considerandc a comprovacgéo de qualificagao técnica por meio
dos atestados de capacidade técnica e certidoes técnicas exigido no edital no

tocando a execucdo dos servigos objeto da licitagdo CP n° 006/2021.

32. Requer sejam cotejados todos os’ fundamentos fatico-juridicos

expostos acima, especialmente no que tange ao:

a) entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (acérdaos 1211/2021)
no sentido de ser possivel e necessaria a requisicdo de documentos
para sanear os comprovantes de habilitagio ou da proposta, atestando

condicao pré-existente a abertura da sess&o publica do certame;,

b) Que seja dado provimento ao presente recurso, reformando-se a
decisao recorrida no sentido de declarar habilitada a DINAMICA, ja que
o documento ora apresentado apenas atesta condig&o pré-existente a
abertura do certame, n3o sendo enquadrado no conceito de

“documento novo” para fins licitatorios;

33. Requer haja o cotejo e decisdo expressa sobre todos os

fundamentos ora levantados, atendendo ao Principio da Motivagéo, especialmente

ue se aufira legalidade e assertividade ao presente procedimento, de acordo
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com o entendimento dos Tribunais de Contas, Tribunais de Justlga e Orgaos de

Controle. /’J‘;i ERA /‘V
g /\'\.::‘\>
A ‘ogx
£ YA
Nestes termos, . 1665 )
Pede e espera deferimento. L5 : vy
o AT~

Fortaleza/CE, 26 de janeiro de 2022.
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