ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE

Resposta a Impugnac¢io da Empresa: ADORAGUA MINERAL - FLORAGUA
INDUSTRIA E COMERCIO DE AGUAS MINERAIS LTDA, INSCRITA NO CNPJ:
07.741.637/0001-88.

PREGAO ELETRONICO N°. 079.2021 — SRP

1-DO OBJETO

“SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO
DE AGUA ADICIONADA DE SAIS, COM RECARGAS DE 20
LITROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DA REGIONAL DO PECEM DO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE. (EXCLUSIVOS
PARA ME/EPP)”. (Grifei).

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. A presente licitagfio na modalidade PREGAO ELETRONICO:

2. OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE AGUA
ADICIONADA DE SAIS, COM RECARGAS DE 20 LITROS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA REGIONAL DO PECEM DO
MUNICIiPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE. (EXCLUSIVOS

PARA ME/EPP).
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3. O gerenciamento da afa de registro-de-pregos-oriunda deste Processo licitatorio caberd

a Secretaria Regional do Pecém, no seu aspecto operacional.
REFERENCIAL DE PRECOS, ESPECIFICACAO DO OBJETO E
JUSTIFICATIVA DE AQUISICAO POR LOTES.

O presente termo de referéncia é oriundo da Solicitag@o de Despesas N° 20211103001
procedente da Secretaria Regional do Pecém do Municipio de S&o Gongalo do
Amarante — CE.

REFERENCIAL DOS PRECOS: Os precos de referéncia foram estimados com

base nas cotacdes realizadas pelo Setor de Compras do Municipio de Sdo Gongalo

do Amarante — CE, anexas ao0s autos deste processo.

A presente licitagdo destinar-se-4 a competi¢@o apenas entre licitante que estejam sob
a condicio de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), para o
cumprimento do disposto no art. 48 da Lei Complementar N°. 123/06 alterada pela Lei

Complementar N°. 147/14, a administra¢éo publica:

Entfio, a empresa impugnante, discordando do objeto do pregéo eletrdnico, 079.2021

— SRP, vem trazer & baila as suas manifestacdes e o motivo de seu inconformismo, do que esta

fulcrado no Edital em epigrafe, quer seja, 4gua adicionada de sais, mas no entendimento da

Empresa impugnante deveria ser dgua mineral, entdo vejamos:

“Pois bem, diante do que se registrou, a sele¢fo de propostas visa a aquisi¢éo apenas
3

de AGUA ADICIONADA DE SAIS, quando entende que o correto deveria ser a

busca por Agua mineral destinada ao consumo humano, potavel, ndo limitando-se

apenas ao tipo estabelecido no referido edital, por ndo haver razdo para tal”. (grifei).

Trago a baila a doutrina e jurisprudéncia para corroborar com os argumentos da

Comissfo, sem tentar desconstruir o pedido da Empresa Impugnante, pois com todo o respeito
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e coeréncia, todas as Impugnaces s8o respondidas;nras~observands Sempre os principios

basilares da administragdo publica contidos na Constitui¢éo Federal de 1988, e a lei 8.666/93.

No que se refere a doutrina, do grande doutrinador Margal Justen Filho em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7°. ed., Sdo Paulo: Dialética,

2000. p. 79, defende o mesmo entendimento, asseverando que a Administragfo publica:

“Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos
de menor monta. Nio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto

da Lei ou do Edital conduz 3 invalidade, a inabilitagdo ou & desclassificagéo".

Ora, conforme se extrai do dispositivo legal e da doutrina acima transcritos, o Ilustre
Pregoeiro pode, no interesse da Administragdo Publica, na busca pela proposta mais vantajosa,
sanar erros ou falhas que n#o alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica,
assim como realizar diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar a instru¢do do

procedimento licitatério.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuagéo dos rigores
do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas que nfo
comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de
licitantes que tenham condi¢des de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio
ao principio da competitividade, o qual é indispensavel para assegurar a sele¢do da proposta

mais vantajosa ao interesse publico.

Ainda sobre o inconformismo da Empresa impugnante, refor¢ando a sua tese de qual
critério fora utilizado para excluir, ou mesmo incluir, um tipo de dgua, quer seja adicionada de

sais, e/ou d4gua mineral, vejamos o fragmento abaixo:

“Portanto, perante o exposto, requer resposta desse 6rgdo publico para que, sendo

possivel, justifique a abertura de edital apenas para aquisicio de Agua

adicionada de sais e ndio para agua mineral potivel também sem adicfio de sais,

e
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por entendéi que tal-exclusio-nio-se-sustenta-diante~de 4HAlISE técnica e analise de

mercado”.

A evidéncia desta resposta, no entanto, deve ser vista cum grano salis, nio se
constituindo numa regra absoluta. H4 casos em que o julgamento por menor preg¢o global
poderd melhor atender ao interesse publico. Para afastar as perplexidades, devemos

primeiramente relembrar o art. 3° do estatuto de normas gerais sobre as licitagdes:

“Art. 3°- A licitagfio destina-se a garantir o principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada ¢
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacfio ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s#o correlatos.” (Grifei).

O que se exige, repita-se, € a escolha da proposta mais vantajosa para a Administrag#o.
O conceito de “mais vantajoso” nfio é sempre ¢ necessariamente o de “mais barato”, pois

devemos entendé-lo a luz das exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia.

Pois, as circunstincias de uma determinada situagéo especifica pode fazer com que o
fornecimento por diversas empresas ndo seja Util para a Administragdo, sendo-lhe
manifestamente mais vantajoso que o objeto do contrato seja adjudicado a um tnico

S fornecedor. Tal circunstancia, que deverd estar fartamente justificada e comprovada no
processo respectivo, é especialmente relevante nos contratos cuja execugdo protrai-se no

tempo, como no caso dos contratos de manutengdo.

Portanto, a Administragdo Publica tem o poder de escolher, isto ndo quer dizer,
direcionar, pois nunca sera o intuito desta, mais a escolha pela dgua adicionada de sais e ndo
mineral, é puramente a atengdio ao principio da economicidade e nfo direcionamento a

qualquer empresa que venha a participar do certame.
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Se for, Sggtwanto, manifestamente mais vantajosapara émAdmlmst}g;éo a contratagio de
uma Unica empresa para fornecer todo o objeto de determinada licitagfo, o julgamento das
propostas poderad ser feito pelo menor prego global, conforme condi¢des predefinidas no edital
licitatério, sempre pautando nos principios constitucionais, € sempre atendendo aos ditames

da lei de licitagdes.

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar-se a licitagfo extremamente formalista,
impondo-se, ao contrario, que a Comissdo faga uma leitura do edital a luz dos primados da

razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, finalidade.

Por fim, diante de todo o exposto, concluimos que, as empresas que desejarem fornecer
bens e servicos a Administragio deverdo se submeter as regras por esta imposta, atendendo o
que prevé o Edital de chamamento, pois esse formalismo ¢ necessrio para evitar vicios ou

qualquer descontinuidade dos servigos. nos termos do disposto na Lei 8.666/93.

Insta relatar ainda que, a nosso ver, pautando pelo interesse da Administragéo Piblica,
a escolha foi feita com base em critérios que norteiam a coisa publica, sempre observando os
principios basilares da CF/88, tal exigéncia ndo fere o tratamento ou favorecimento
diferenciado dispensado as empresas participantes, que pretendem fornecer isonomia, para

que estas zelem pelo interesse publico.

Com o embasamento legal, salvo melhor juizo, nfo reconhece a impugnacdo da

Empresa, tendo em vista a adogdo do principio da_economicidade, ja norteado pela

Administragdo Publica.

IL. CONCLUSAO
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A luz desses fundamentos acostados; manifesta=se pelt ONHECTMENTO e NAO
PROVIMENTO do recurso de impugnagdo interposto pela Empresa ADORAGUA
MINERAL - FLORAGUA INDUSTRIA E COMERCIO DE AGUAS MINERAIS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ: 07.741.637/0001-88, tendo em vista que os argumentos apresentados,
face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculagéo ao
instrumento convocatério, vantajosidade e julgamento objetivo, ndo encontrar guarida no

ordenamento juridico.

- E o parecer.
A consideraggo Superior.
S3o Gongalo do Amarante/CE, 25 de novembro de 2021.
J r{e;ly dePaula Her¢ulano
Pregoeiro do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE
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