ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS: PE 082.2021-SRP

RAZOES: INABILITACAO

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA

REGISTRO DE PRECOS  VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS
SERVICOS DE LOCACAO DE CAMINHOES
PIPAS DESTINADOS A MANUTENGAO
DOS SERVICOS DA DEFESA CIVIL DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO

AMARANTE -  CE.  (AMPLA
PARTICIPAGCAO)

PROCESSO N: 20210929005

RECOWRENTE: T O EVANGELISTA LOCACOES E

SERVICOS LTDA

Vistos etc.
| - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante
legal, pela empresa T O Evangelista Locagdes e Servicos LTDA, devidamente
qualificada na peca inicial, em face do resultado da licitacdo em epigrafe, com
fundamento na Lei n°. 10.520/02 e subsidiariamente na Lei n° 8.666/93 (com as
alteracdes da Lei n°. 8.883/94 e da Lei n°. 9.648/98), nas Leis Complementares n°.
123/06 e n°. 147/14, no Decreto Federal n°® 10.024/19 e Decreto Municipal n°.
2.154/13 alterado pelo o Decreto n°. 3.691/18.

a) Tempestividade:

LConforme art. 44 e seguintes do Decreto Federal n® 10.024/19, ao final da
sessdo, depois de declarado o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame, sera aberta a
opcéo para interposi¢éo de recursos, pelo prazo de 30 (trinta) minutos, oportunidade
em que q#alquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a intengao
de interpor recurso, com registro da sintese das suas razbes em campo préprio do
sistema, facultando-lhe juntar memoriais no prazo de 03 (irés) dias corridos via e-
mail (p"egéo@saogoncalodoamarante.ce.gov.br), ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazdes em prazo sucessivo também de 03
(trés) dias{corridos. A Recorrente apresentou respectivo recurso no prazo concedido.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou das sessées publicas apresentando
propostas de precos juntamente com documentagéo de habilitagéo. O provimento do
recurso significa reavaliagdo do relatério de homologagéo do produto ofertado como
concluséo da segunda etapa de habilitagdo podendo sagrar-se vencedora do

certame.
Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
A Recorrente alega irregularidade na documentagéo apresentada na

etapa de vistoria, no que diz respeito a divergéncia dos documentos apresentados e
a condicao técnica, nos seguintes termos:

Dito isto, tem-se que adocumentacdo apresentada pela empresa ndo condiz com a condigao tecnica
doveiculo, pois foram demonstrados veiculos TANQUES, mas com documentos de carroceda aberta e cubro
de camroseria de mecanismo operacional. Cu seja, o documento CRLY dos veiculos de placas LLWG406/RS
& KHE7962/PE estdo irequlares ¢ em gesacordo com o que determing a legislagéo de transilo, e, poranto,

ndo deveriam ter sido aprovados e aceilos pela vistoria fécnica da Adminisiracdo CONTRATANTE,

Ademais, afirma que houve violagdo ao item 12 do edital e, por
consecuinte, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, posto que
como requisito de habilitagdo/adjudicagdo do objeto, o atendimento das
especificazdes minimas dos veiculos.

Il - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Em contrarrazées, a empresa ANTONIO JAIME SOBREIRA LIMA
EIRELI - ME aduziu que Além de ter apresentado a proposta que melhor
corresponde aos anseios da Administrag&o, também atende a todos os critérios
previamerte definidos no instrumento convocatorio.

Além disso, ressaltou que possui a capacidade de apresentar os
correspondentes CRLVs devidamente retificados pelo Detran, apds vistoria
promovide pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO.

E o breve relatério.
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IV - DA ANALISE DO RECURSO
Sem preliminares a examinar, avango no merito.
Passa-se & andlise da deciséo de inabilitagdo da empresa Recorrente.

Inicialmente, cumpre aclarar que todas as decisdes tomadas no contexto
do processo licitatério em deslinde encontram-se em consonancia com os principios
e legislagdo norteadores do certame, sendo veja-se a disposigéo do art. 3°, da Lein°
8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, . da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos. (grifo nosso)

Sabe-se que as regras estabelecidas no instrumento convocatério néo
podem ser afastadas pela Administragdo Publica de forma discricionaria, uma vez
que deve ser assegurada a estabilidade, seguranca juridica, boa-fé administrativa
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame, sobretudo, na
observancia da legalidade e de que ele vincula o licitado e licitante.

Em contrapartida, ndo se deve interpretar as regras editalicias de forma
restritiva e com excesso de formalismo, com vistas a ndo desconsiderar o interesse
publico envolvido, tendo em vista que o edital € um meio de se chegar a finalidade
da Administracéo, qual seja: a contratagéo; e ndo o fim em si mesmo. Sendo assim,
deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a
Administracéo pretende adquirir.

No caso em deslinde, é evidente que se trata de erro meramente formal, o
qual ndo vicia e nem torna invélido o certame. Dessa forma, em razdo da
instrumentalidade das formas, reputar-se-é4 valido, haja vista que alcangou os
objetivos pretendidos ou a finalidade essencial no momento em que a diligéncia foi
realizada, conforme alega a Recorridas nas suas razdes:
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Destarte, ha de se observar que as supostas impropriedades indicadas pela
Recorrente no tocante aos respectives documentos (CRLVS) dos veiculos da
Recorrida corresponderiam, quando muito, a meras imprecistes de natureza
estritamente formal, alusivas apenas 2 descrigho das carrocerias dos referidos
caminhdes, o que levou os proprios vistoriadores a servigos da Administragao desta
Municipalidade a fixarem prazo de 30 {rinta} dias a fim de que fossem providenciadas
essas pequenas correches, como de fato ja se fez, de modo que resta patente
estar-se diante de circunsténcia que, per $i, & incapaz de macular a lisura do certame,

ou mesmao ensejar a eventual desclassificagio da Licitante que ofereceu a melhor

proposta e ja demonstrou sua capacidade de cumprir com o objelo da contratagao.

Fig. | - Trecho das Contrarrazdes da empresa Antdnio Jaime Sobreira Lima Eireli — ME.

Impbrta mencionar que a promogdo de diligéncia é conduta legal, nos
termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 43. A licitagéo serd processada e julgada com observéancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3°E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitag8o, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior
de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.

Nessa toada, ha um poder-dever da comissdo de licitagdo ou do
pregoeiro de realizar a diligéncia, superando-se o formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia, ampliagéo da competitividade e
a proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Acerca do assunto, o jurista MARGAL JUSTEN FILHo' leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios n&o previstos ou
superiores aos determinados no ato convocatério ndo prejudica o
licitante. Se o beneficio n&o for de ordem a alterar o género do
produto ou do servi¢o, nenhum efeito dele se extraira. ”

Nesta toada, a Corte de Contas jé possui entendimento no que tange a
vedacéo ao excessivo de formalismo, n&o podendo este se sobrepor a melhor
proposta, sen&o veja-se:

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed,

S3o0 Paulo: Dialética, 2010.
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Enunciado: Propostas técnicas em desacordo com o projeto basico
anexo ao edital deverdo ser desclassificadas, exceto se contiverem
erros ou falhas que nio alterem a substancia das propostas, os
quais poderdo ser saneados pela prépria comisséo de licitagao
(art. 43, inciso IV e § 3°, e art. 48, inciso |, da Lei 8.666/93.

(Acdrdéo 300/2016 — Plendrio. Relator: Vital do Régo. Data da
sessdo: 17/02/2016).

Enunciado; Na condugdo de licitagbes, falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas na documentagdo das
proponentes nio deve levar necessariamente a inabilitagdo ou a
desclassificagido, cabendo a comissédo de licitagdo promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame.

(Acordéo 3340/2015 — Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data da
sessdo: 09/12/2015).

Enunciado: Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
nio pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissées ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e n&o causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes, serem sandas mediante
diligéncias.

(Acordao 2302/2012 — Plenério. Relator: Walton Alencar Rodrigues.
Data da sesséo: 29/08/2012).

Ressalta-se que no caso em comento, a suposta documentagéo irregular
ja foi devidamente regularizada, uma vez que possui certificacéo validada pelo
INMETRO, conforme restou demonstrado pela Recorrida, nos seguintes termos:
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Dessa forma, restaria arbitraria a decisdo de inabilitagdo da Recorrida, devido
auséncia de informagdes que pudessem ser suprimidas por diligéncias, assim como assenta

o Tribunal de Contas da Uniéo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

Enunciado: E indevida a desclassificagéo de licitantes em razéo da
auséncia de informagdes na proposta que possam ser supridas por
diligéncias prevista no art. 43, § 3°, da Lei de licitagdes.

(Acorddo 1170/2013 — Plenario. Relator: Ana Arraes. Data da
sessdo: 15/05/2013).

Assim, nédo prospera o argumento da Recorrente quanto ao ponto, vez
que a empresa se encontra em conformidade com Edital, em observancia aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade e isonomia, razéo
por que mantenho a decisdo pela habilitagdo da empresa ANTONIO JAIME
SOBREIRA LIMA EIRELI - ME.

V - DECISAO
Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa TO
EVANGELISTA LOCAGOES E SERVIGOS LTDA, mantendo a decisdo que

mantendo a decisdo quanto & habilitagdo da empresa ANTONIO JAIME SOBREIRA
LIMA EIRELI - ME.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 10 de Janeiro de 2022.

/@iaéa/ gt/a/%

Pregoeiro do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE
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DESPACHO

Sao Goncalo do Amarante/CE, 10 de Janeiro de 2022.

PREGAO ELETRONICO N° 082.2021-SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE LOCACAO DE CAMINHOES PIPAS DESTINADOS A MANUTENGCAO DOS SERVIGOS
DA DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE — CE. (AMPLA
PARTICIPAGAO).

O Secretario Municipal de Governo, Orgdo Gerenciador do Pregéo Eletrénico
N° 082.2021-SRP, no uso de suas atribuicdes, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da
Lei N° 8.666/93, vem se manifestar acerca do julgamento do processo acima

informado.

Feita anélise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo do Pregoeiro do Sdo Gongalo do Amarante/CE, que manteve a decisdo de
HABILITAR a empresa ANTONIO JAIME SOBREIRA LIMA EIRELI - ME / CNPJ N°
05.214.899/0001-69, compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os
efeitos legais, devendo a mesma dar prosseguimento ao certame em andamento.

Atenciosamente,

JOSE FLAVISM%R MENEZES DE FREITAS

Secretario Municipal de Governo
(Orgéo Gerenciador)

Prefeitura Municipal de SFo Gongalo do Amarante — Estado do Cear4 Rua Ivete Alcantara, n° 120 — CEP: 62.670-000 — S&o
Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail:
prefeituramunicipal @pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/




