ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 015.2024-SEINFRA

INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das
licitagbes a hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos
instrumentos para governanga e concretude deste principio. As contratagoes
publicas sdo instrumentos para a realizacdo das politicas publicas, cujo
planejamento ocasiona contratagoes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao
conhecimento de novas modelagens fimetodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor qualidade do gasto promovendo uma gestdo mais eficiente
dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugéo que atendera a necessidade abaixo
especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica)
da contratacdo publica pretendida, bem como 0 levantamento dos elementos
essenciais, que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia
ou projeto béasico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica, avaliando todos os aspectos
necessarios e suficientes a contratagao.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante, localizada no estado do
Ceara, identificou uma necessidade premente de melhorar a infraestrutura viaria
e a mobilidade urbana na localidade de Ipiranga no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante-ce. O projeto em consideragao tem como objetivo principal a execugao
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dos servigos de pavimentagdo em pedra tosca destas areas, visando proporcionar
acessibilidade adequada, seguranga aos usuarios e incremento na qualidade de
vida dos moradores destas regides.

A falta de pavimentacdo adequada nestas localidades tem sido fonte de
diversos problemas para a comunidade, incluindo a dificuldade para a livre
circulacdo de veiculos e pedestres, em especial durante o periodo chuvoso,
quando o acesso se torna ainda mais desafiador devido & lama e a formagéo de
pocas d'agua. Esta situagéo resulta também em impactos negativos na economia
local, uma vez que a dificuldade de acesso compromete o comercio, 0s servigos
de entrega e, consequentemente, a atracdo de novos investimentos para estas
areas.

Ademais, a execucdo dos servigos de pavimentacdo em pedra fosca visa
também atender ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, alinhado a
Lei n° 14.133/2021, promovendo uma solugao duravel e ecologicamente correta.
A escolha por este tipo de material € justificada pela sua adaptabilidade as
condicdes climaticas da regido, além de representar uma alternativa econdmica e
sustentavel quando comparada a outros materiais de pavimentagao.

A contratagdo deste servigo, portanto, apresenta-se como uma necessidade
urgente para erradicar os problemas de acessibilidade enfrentados, trazendo
beneficios imediatos aos cidad&dos dessas localidades, melhorando a qualidade de
vida, a seguranca, e proporcionando maior integragdo das comunidades ao tecido
urbano do municipio de S&o Gongalo do Amarante. A realizagdo desta
pavimentagéo € um passo essencial para garantir que a infraestrutura local esteja
3 altura das necessidades dos seus habitantes, alinhando-se aos objetivos de
modernizagao e desenvolvimento continuo da regiéo.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratag@o ainda nido esta incluida no Plano de Contratagdes
Anual em razdo de sua superveniéncia, contudo, sera encaminhada para inclusao,
a autoridade competente. Vale ressaltar que a contratagdo se compatibiliza com
os demais instrumentos de planejamento.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura Elayne Nayara de Moraes Barroso

Os requisitos desta contratagdo s&o fundamentados na necessidade de
escolher a solucdo mais adequada para execucdo dos servigos de pavimentagao
em pedra tosca, observando critérios e praticas de sustentabilidade em
consondncia com as normativas legais aplicaveis, bem como padrbes minimos de
qualidade e desempenho que garantam a durabilidade e a eficiéncia da obra. Tais
requisitos s80 essenciais para assegurar que os trabalhos realizados atendam as
expectativas da comunidade local e contribuam para uma infraestrutura mais

resiliente e ambientalmente responsavel.

Requisitos Gerais: A empresa contratada deve possuir capacidade técnica
comprovada para a execugao de servicos de pavimentag@o em pedra tosca,
incluindo disponibilidade de equipamentos € mao de obra qualificada. E
fundamental que apresente um historico de projetos anteriores que comprove

sua expertise na area.

Requisitos Legais: Conformidade com todas as normativas, leis e
regulamentos aplicaveis as obras de engenharia civil no Brasil, incluindo, mas
ndo se limitando, a Lei n° 14.133/2021. A empresa deve estar regularmente
inscrita no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), além de
atender a todas as exigéncias legais para a execugao do servigo proposto.

Requisitos de Sustentabilidade: Os materiais utilizados nas obras de
pavimentagao devem atender aos critérios de sustentabilidade,
preferencialmente com certificagdes ambientais que assegurem seu baixo
impacto ecoldgico. A execucdo dos servicos devera prever medidas
mitigatérias para possiveis impactos ambientais, incluindo o manejo adequado
de residuos e a minimizagdo da emissao de poluentes.

Requisitos da Contratagdo: A empresa devera elaborar e apresentar um
plano detalhado de execucéo da obra, incluindo cronograma fisico-financeiro,
que contemple todas as etapas da pavimentagéo nas localidades especificas.
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Deve-se prever, dentro do escopo da contratacdo, estudos geotécnicos
prévios que garantam a adequagdo da solugdo técnica ao solo de cada
localidade, assegurando a durabilidade e a qualidade da pavimentagao. Além
disso, a proposta deve incluir um plano de seguranca do trabalho para
prevencgdo de acidentes e protecéo dos trabalhadores.

Os requisitos listados s&o estritamente necessarios a contratagao,
contemplando desde a capacidade técnica e legal da empresa até o compromisso
com a sustentabilidade e a minimizagdo dos impactos ambientais. Fica
estabelecido que qualquer especificagao além destas pode limitar a
competitividade do certame, por isso, serdo evitadas exigéncias desnecessarias
ou demasiadamente especificas que nao contribuam diretamente para ©O
atendimento da necessidade publica previamente identificada.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM DESCRICAO QTD UND
01 Obras civis de pavimentagéo poliedrica 1,000 Servigo
5 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO
Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRIGAO QTD UND VR. UNIT |VR.TOTAL
Obras civis de pavimentagdo 1,000 Servigo 810.008,41 | 810.008,41
01 poliédrica

Conforme dados demonstrados acima, totalizam o valor global de R$
810.008,41 (oitocentos e dez mil e oito reais e quarenta e um centavos).

era4 obtido mediante informagdes
SINAPI-CE, e constaréo

O custo estimado das quantidades s
coletadas nas bases oficiais das tabelas SEINFRA-CE e

informados na memoria de calculo.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
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NZo é o caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto,
pois ha no mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizagéo de
obras e servigos por prego unitario, o que possibilita ampla concorréncia e
vantagens a administragéo publica, propiciando transparéncia e legalidade para
requerida contratagao.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica de engenharia responsavel pela
planilha orgamentaria acompanhada de sua memoria de calculo onde sejam
discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servigos que
serdo aplicados na contratag&o, projeto basico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria baseada nas tabelas
s supre a pesquisa de pregos de mercado, conforme Decreto Federal n° 7.983, de
08 de abril de 2013 e publicagdo “Orientagdes para elaboracdo de planilhas
orcamentarias publicas - TCU".

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagdo de empresa para execugao dos servigos pavimentagdo em
pedra tosca na rua principal na localidade de Ipiranga municipio de Sao Gongalo
do amarante - CE, encontra-se delimitada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP)
a partir dos seguintes requisitos:

a) Definicdo do local dos servigos: na rua principal na localidade de
Ipiranga;

b) Definigdo dos servigos a serem executados: Apos levantamentos
verificou-se que 0s servigos a serem contratados serao, em suma, importancia,
drenagem, pavimentagdo de vias, sendo a execugdo da obra pautada nos
seguintes servicos:

Terraplanagem e movimento de terra;

O

o Pavimentagao;

e Drenagem superficial;
o Sinalizagéo;

o Calgadéo;
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o Limpeza final da obra.

c) A definigdo da metodologia executiva é adotada, obrigatoriamente, de
acordo com as normas técnicas vigentes. Para cada servigo, existe uma
metodologia especial. Portanto, essas definicbes estardo pormenorizadas no
Projeto Basico elaborado pela equipe técnica.

d) Sobre a definigdo do prazo da obra estima-se que o prazo de execugao
& conforme o cronograma informado no Projeto Basico.

e) Definicdo das unidades de medida para quantificagdo dos servigos e
delimitagdo dos pregos unitarios devera estar explicitados na planilha
orcamentéria, cujos quantitativos foram obtidos por meio de levantamento de
dados com vistas as necessidades da obra a ser executada.

f) Facultar, a contratada, a possibilidade de visita técnica para
conhecimento do local onde serdo executados os servicos, dos acessos
disponiveis, da logistica de transporte, e de todas as dificuldades que possam
interferir na execugdo dos servigos.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O n&o parcelamento das obras & mais satisfatério do ponto de vista de
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que 0
gerenciamento permanece 0O tempo todo a cargo de um mesmo administrador,
oferecendo um maior nivel de controle pela Administracdo na execugao das obras
e servicos, cumprimento de cronograma € observancia de prazos com a
concentragédo da responsabilidade da construgéo e garantia dos resultados.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, 0 atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de
custo e comprometimento dos marcos intermediario e final de entrega da obra.
Pelas razbes expostas, recomenda-se que a contratagéo ndo seja parcelada, por
n&o ser vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou ao complexo do objeto a ser contratado.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS <
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O principal objetivo almejado com a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVIGCOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA RUA
PRINCIPAL NA LOCALIDADE DE IPIRANGA NO MUNICIPIO DE SAO GONGALO
DO AMARANTE-CE, consiste na obtengéo de resultados que atendam eficazmente
s necessidades da populagdo local, proporcionem melhorias significativas na
infraestrutura urbana e promovam 0O desenvolvimento sustentavel na regido. A
fundamentacdo para os resultados pretendidos encontra-se alinhada aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, cujas premissas
orientam a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo publica e
garantem a devida transparéncia e eficiéncia do processo licitatorio.

Entre os resultados esperados, destacam-se:

. Melhoria da Infraestrutura Local: A pavimentagdo em pedra tosca
das vias selecionadas ira proporcionar uma circulagdo mais eficiente e
segura tanto para pedestres quanto para veiculos, reduzindo o tempo de
deslocamento e contribuindo para a qualidade de vida da populagao local.

o Desenvolvimento Sustentavel: A escolha pela pedra tosca como
material de pavimentagéo reflete o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, valorizando técnicas e materiais que possuem menor impacto
ambiental e estdo em consonancia com a preservagéo do meio ambiente,
alinhando-se ao Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que ressalta a importancia
do desenvolvimento nacional sustentavel.

o Eficiéncia na Gestdo de Recursos Publicos: A selecéo da proposta
mais vantajosa, ndo apenas em termos de custo, mas também com a
consideracdo do ciclo de vida do objeto (conforme o artigo 11, | da Lei
14.133/2021), assegurara a eficiéncia na alocacéo e utilizagdo dos recursos
publicos, gerando economia para o municipio a longo prazo.

. Transparéncia e Controle Social: Alinhado ao principio da
transparéncia (artigo 5° da Lei 14.133/2021), o projeto promovera a clareza
de todas as etapas do processo de contratagdo, permitindo o
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acompanhamento e a fiscalizagéo por parte da populagdo e 6rgaos de
controle, garantindo assim maior confianga no uso dos recursos publicos,

« Transparéncia e Controle Social: Alinhado ao principio da transparéncia
(artigo 5° da Lei 14.133/2021), o projeto promovera a clareza de todas as
etapas do processo de contratagdo, permitindo o acompanhamento e a
fiscalizacdo por parte da populagéo e érgaos de controle, garantindo assim
maior confianga no uso dos recursos publicos.

o Incentivo a Competitividade e Inovagao: O procedimento licitatorio
observara os principios da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa (artigo 11, Il da Lei 14.133/2021), incentivando o mercado local e
nacional a desenvolver solugdes inovadoras que podem ser replicadas em
outras partes do pais.

« Garantia da Qualidade e Durabilidade: Busca-se assegurar a qualidade e
a durabilidade da pavimentagdo para minimizar a necessidade de
manutengéo frequente, garantindo assim que os investimentos publicos
sejam sustentaveis no longo prazo, alinhando-se ao objetivo de eficacia e
eficiéncia na gestdo dos contratos.

e Capacitagdo Local e Geragdo de Emprego: Priorizara a contratagdo de
mao de obra local, promovendo a capacitagdo e a geragao de empregos na
regido, contribuindo para o seu desenvolvimento econdmico e social,
conforme previsto no artigo 5° referente ao desenvolvimento nacional
sustentavel.

A realizagdo destes resultados estara em consonancia com a legislagao
vigente e as expectativas da comunidade local, visando sempre a promogéao do
hem-estar comum, o desenvolvimento sustentavel e a gestdo responsavel e
eficiente dos recursos publicos.

Cada resultado almejado reflete o compromisso da Administragdo Publica
com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia entre
outros, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021 e busca-se, com este
projeto, efetivar tais principios na prética, garantindo beneficios de longo prazo
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para a populagéo da localidade de Ipiranga para o municipio de S3ao Gongalo do
Amarante - CE.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As providéncias que se fazem necessarias para a efetiva realizagéo dos

servicos de pavimentagdo em pedra tosca na rua principal na localidade de
Ipiranga, conforme os requisitos da Lei 14.133/2021 e os aspectos levantados no
processo de planejamento, sdo detalhadas a seguir:

Elaboragdo de um cronograma detalhado que contemple todas as etapas
do processo licitatério, desde a publicagdo do edital até a assinatura do
contrato, assegurando a observéncia dos prazos legais e a viabilidade do
cumprimento do mesmo;

Designagdo de equipe técnica que sera responsavel pela fiscalizagao e
acompanhamento da obra, esta equipe devera contar com profissionais
com competéncia e formagao adequada, em consonancia com o Art. 7° da
Lei 14.133/2021;

Definicdo de um plano de comunicacgdo e divulgagéo para informar a
populagdo sobre o andamento das obras e as possiveis alteragbes no
transito e na rotina local;

Desenvolvimento de um plano de gestéo de riscos que mapeie e estabeleca
estratégias para potenciais obstaculos e intercorréncias durante a
execugdo da obra, visando minimizar impactos negativos;

Articular junto aos 6rgéos de transito municipais e estaduais para a criagéao
de rotas alternativas que garantam a mobilidade durante o periodo de
construcao;

Conduzir um processo de consulta e participagdo popular, a fim de coletar
opinides e sugestdes da comunidade, proporcionando maior transparéncia
e aderéncia do projeto as necessidades locais;

Preparagdo de documentos e instrumentos de fiscalizagdo, incluindo
termos de referéncia atualizados, para a efetiva gestdo do contrato;
Capacitagéo continua da equipe que sera designada para fiscalizagédo do
contrato, garantindo o alinhamento com as melhores praticas e a legislagdo
em vigor,
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« Verificagdo da disponibilidade e alocacdo de recursos financeiros
necessarias para a execugdo e acompanhamento da obra, em
conformidade com o planejamento orgamentario do municipio;

o Ac3o conjunta com os 6rgaos ambientais para garantir a obtengéo de todas
as licencas necessarias e a adogao de medidas mitigadoras dos impactos
ambientais identificados;

e implementagdo de um processo de auditoria recorrente para revisao e
controle de qualidade das etapas e materiais utilizados ha pavimentagao;

« Definicdo e comunicagéo dos critérios de aceitagdo da pavimentagao,
incluindo os testes e inspegdes necessarios para assegurar a conformidade
do servico com as especificagbes técnicas do edital e com as normas
técnicas aplicaveis.

As providéncias listadas deverdo ser documentadas em piano de acao
especifica, com descri¢ao das atividades, responsaveis, prazos € recursos
necessarios, o qual fara parte integrante do processo de contratagao.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Durante a etapa de planejamento da contratagdo, foi definido que a
adjudicagdo do objeto sera feita a uma Unica empresa vencedora, uma vez que as
licitantes deverdo apresentar atestados de capacidade técnica para a realizagdo
do objeto a ser contratado.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo dos servigos de pavimentagdo em pedra tosca, demandara
acdes que podem impactar o meio ambiente local. Esses impactos, bem como as
medidas mitigadoras  planejadas, estio alinhados aos principios da
sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estabelecido pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que orienta a observancia a tais
principios em todo © processo de licitagdo e contratagao publica.

Impactos Ambientais Previstos:
« Contaminagdo do solo e dos recursos hidricos: O manuseio €

armazenamento  inadequados de materiais podem resultar na
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contaminagdo do solo e da agua. Sera necesséario estabelecer
procedimentos rigorosos para o manuseio de materiais e residuos, além do
monitoramento da qualidade da agua e do solo nas proximidades da obra.

e Emissdo de poluentes atmosféricos: As maquinas e equipamentos
utilizados na obra podem emitir poluentes. Como mitigacdo, sera exigida a
manutencao frequente dos equipamentos para reduzir as emissdes, bem
como a utilizagdo de técnicas construtivas menos poluentes.

o Perturbagdo sonora: O trabalho em areas urbanas pode gerar niveis de
ruido prejudiciais a populagao local. As agdes mitigadoras incluirdo a
restricio de horarios de trabalho para periodos menos sensiveis e a
utilizagdo de equipamentos de controle de ruido guando necessario.

e Interferéncia no fluxo de trafego e aumento de acidentes: As obras
podem afetar o trafego local, aumentando o potencial para
congestionamentos e acidentes. Para mitigar esses impactos sera
elaborado um plano de gerenciamento de trafego, garantindo sinalizagao
adequada e rotas alternativas para desvios de trafego.

e Geracéo de residuos de construcdo e demoli¢éo (RCD): A obra deve
gerar RCD, que precisa ser corretamente descartado ou reciclado. Seréo
adotadas praticas de segregacao de residuos no local da obra e a

contratagédo de servigos de remogao e destinagao final adequada de RCD.

O cumprimento destas medidas mitigadoras sera acompanhado e fiscalizado
pela equipe técnica municipal, assegurando que a execugdo da obra esteja de
acordo com a legislagdo vigente e com as melhores praticas de engenharia e
sustentabilidade, em conformidade com 0s principios da Lei 14.1 33/2021 que rege
o processo licitatério da Administragéo Publica.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

prefeitura Municipal de S50 Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua Ivete Alcéntara, n? 120 — CEP: 62.670-000 ~
S3o Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 CNPJ ne 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail:
prefeituramunicipal@pmsga.com.br - Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.m

b

/

-

\

<



ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE

Apos a andlise detalhada das informacdes e elementos providos durante
a fase preparatéria do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer
um posicionamento conclusivo acerca da viabilidade e razoabilidade da
contratacdo de empresa de engenharia para construcdo de pavimentagao em
pedra tosca na rua principal na localidade de Ipiranga no municipio de S&o
Gongalo do Amarante/Ce.

A contratacdo se apresenta como viavel e razoavel, atendendo aos
principios estabelecidos pela Lei 14.133, entre os quais destacam-se:

e Legalidade: O processo licitatorio estda em conformidade com as
normativas vigentes.

o Impessoalidade e isonomia: A selecdo da proposta sera conduzida de
maneira objetiva, sem favorecimentos.

« Moralidade e probidade administrativa: O processo ocorrera em estrito
respeito a ética e a integridade.

e Publicidade: Todas as etapas e documentagdo pertinente estardo
disponiveis para consulta publica, garantindo transparéncia.

. Eficiéncia: A execucdo da contratagéo almeja 0 Uso otimizado de recursos
publicos para atendimento das necessidades do municipio.

o A Economicidade: Busca-se com esta contratagdo o aproveitamento dos
recursos disponiveis com a maxima eficacia, minimizando custos e
maximizando resultados.

« Razoabilidade e proporcionalidade: As exigéncias e condigdes previstas
na licitacdo estdo adequadas ao tamanho e complexidade da obra.

« Interesse publico: O objeto da licitagdo atende a objetivos de interesse
geral, promovendo o bem-estar social e o desenvolvimento urbano.

O projeto esta alinhado com 0s objetivos de selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica e de incentivo a inovagéo € ao
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme determinam 0s incisos | e IV do
Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de orgamento estimado aderente
as exigéncias do Art. 23, respeitando os valores de mercado e as peculiaridades
do local, e as estratégias de execugdo atendem ao Art. 18, evidenciando
planejamento e andlise de riscos pertinentes a contratagéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE

As providéncias identificadas para a prevengéo de possiveis impactos
ambientais seguem o disposto no Art. 18, inciso Xll, da Lei 14.133, promovendo
praticas responsaveis com vistas a sustentabilidade e preservacao dos recursos
naturais. Ja o alinhamento do projeto com o planejamento estratégico municipal
atende ao que estabelece o Art. 11, paréagrafo unico.

Desse modo, conclui-se que a contratagdo em questdo € viavel e se
mostra razoavel e alinhada aos objetivos e principios da nova Lei de Licitagbes,
devendo-se seguir com o processo de contratagdo por meio de modalidade de
concorréncia eletronica para assegurar a obtengdo de propostas vantajosas,
transparéncia no procedimento licitatorio e a promogao da maneira efetiva e
sustentavel.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 17 de abril de 2024
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