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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 029/2023 - SECULT

Sao Goncalo do Amarante — CE, 04 de Outubro de 2023.

1. ABERTURA

O limo. Secretario de Cultura do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante — CE, Sr.
CLEILSON MENDES ANDRADE, vem instaurar nesta data o presente processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO visando a CONTRATACAO DE APRESENTAC[\O
ARTIiSTICA DA CANTORA VALESCA MAYSSA DURANTE O EVENTO JUVENTUDE EM
FOCO - PROJETO CMUH - CRUZADA MISSIONARIA DA ULTIMA HORA, QUE SERA
REALIZADA NO DIA 14 DE OUTUBRO DE 2023, NO MUNICiPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE, considerando os termos do artigo 25, inciso Il da Lei N°. 8.666/93.

2. JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Cultura, através do Fundo Municipal da Cultura, tem como um dos
seus objetivos promover festas tradicionais em nosso municipio.

Tendo em vista a Lei Municipal N° 1.661 de 29 de Margo de 2022, que dispde o Evento
Cultural JUVENTUDE EM FOCO, a Secretaria de Cultura, através do Fundo Municipal de
Cultura, que tem como um dos seus objetivos promover festas tradicionais em nosso
municipio pretende realizar o projeto CMUH — Cruzada Missionaria da Ultima Hora.

Evento cultural religioso que a cada ano tem se tornado um dos maiores eventos
evangélicos de Sdo Goncalo do Amarante e um dos maiores do Estado do Ceara, evento
esse que tem reunido milhares de pessoas de todas as classes, crencas e religides contando
sempre com o apoio do Poder Publico no que se relaciona as atragdes que vem de varios
estados do pais. O evento tem inicio a partir das 09h00min da manha com a apresentagao
da marcha com a juventude de Sdo Gongalo do Amarante nas ruas de Siupé, louvando e
adorando a Deus com apoio de uma banda de musicos em uma estrutura de som
terminando ao meio dia na praca central com um momento de louvor e oragédo, em seguida
todos se reinem no pétio da Escola Filomena Martins para o almogo, sendo que a noite
acontece o grande evento, a Cruzada Missionaria da Ultima Hora que se inicia as 18h30min.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Como é sabido, a licitacdo para contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes &
uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo
37, XXl da CF/88.

artigo 37- (omissis)

"XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes."

Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais ressalvas foi entdo
criada a Lei N° 8.666/93, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

E certo que nos precisos termos do artigo 3° da citada Lei, licitacdo € o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa & Administracéo, sendo esse
procedimento uma regra, nos termos do artigo 2°, do antedito diploma.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de
realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; que nao
é obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto
asseverando que “licitacdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque
impossivel; é impossivel porque ndo ha como promover-se a competicdo”.

Ora, em regra exige-se a licitagdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro
de um universo de competidores. Assim, quando a Administragdo visa a aquisicdo de um
bem ou a contratacdo de um determinado servico, pesquisa no mercado varias empresas
que possam atender a sua necessidade.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de
multiplos fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse tipo de
produto/servico. Muitos interessados em condigéo de serem contratados podem fornecer a
Administracdo, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as especificacbes da
contratagdo. Ha todo um universo de competidores. Da mesma forma em relagao aos
objetos a serem contratados, os quais claramente se tratam de bens ou servicos
corriqueiros, cuja oferta esté facil e ordinariamente disponivel no “mercado padrdo” dada a
sua multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um procedimento licitatorio.

Assim, ante & possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizacdo do certame
para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a
isonomia entre os competidores.

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o
devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre muitos, quando existem
varios com possibilidade de contratacdo, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da
competicao, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servico, que possui caracteristicas especiais e especificagbes impares, nao
existentes usualmente no “mercado padrdo”, torna-se impraticavel a realizagao de licitagao,
pois o universo de competidores € restrito.

Nessa situacdo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de
um universo de fornecedores, da lugar a sua excecéo de néo licitar, pois o objeto assume
uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel realizar uma
competicdo, em razdo da particularidade do objeto almejado pela Administracdo, haja vista
que apenas um bem ou servico especifico, com certas caracteristicas, ira satisfazer o
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interesse publico. Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "S6 se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nédo se licitam coisas desiguais.”

Logo, a inexigibilidade de licitacido deriva da inviabilidade de competicdo. Esta e
uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que consistem nas
hipoteses de auséncia dos pressupostos necessarios a licitagao.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicdo existe um objeto
singular. A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea". E
aquele que poderia ser qualificado como infungivel.

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da
contratacdo de servicos artisticos, a luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso lll, da Lei
N°. 8.666/93.

Com efeito, a lei de licitacdes declara textualmente inexigivel licitagdo quando se trate
de contratacdo de “profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao
publica.”

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (in Contratacdo Direta sem Licitacdo. 5% ed.
Brasilia Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa contratacdo direta
existem trés requisitos, além da inviabilidade de competicdo:1) que o objeto da contratagao
seja 0 servico de um artista profissional; 2) que seja feita diretamente ou através de
empreséario exclusivo; 3) que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.".

Ressalte-se que a contratacdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competicdo, constitui tipica obrigacdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto €, que s
pode ser realizada diretamente pelo contratado. Portanto, ha indiscutivel inviabilidade de
realizacdo de licitacho, uma vez que as obras ou eventos artisticos exprimem as
caracteristicas pessoais de seus autores, sendo incomparaveis entre si e, dessa forma,
dificultando a definico do objeto ou os parametros para avaliar qual a proposta mais
conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratagdo de artistas se prende a individualidade de sua
producdo intelectual ou cultural, que se caracteriza pelo que o eminente jurista Celso
Antonio Bandeira de Mello define como "singularidade relevante" conforme trecho adiante

transcrito:

“Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da
licitacdo é a singularidade relevante, ou seja; cumpre que os
fatores singularizadores de um dado servico apresentem
realce para a satisfagdo da necessidade administrativa. Em
suma, que as diferencas advindas da singularidade de cada
qual repercutam de maneira a autorizar a presungéo de que o
servico de um é mais indicado do que o servigo de outro”.

Com efeito, é manifesto que nem todos os servigos artisticos tém esses predicados.
Somente os artistas que por sua consagracdo pela critica ou publico gozam dessa
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circunstancia especial, marcante para a populagédo ou para a Administracdo Publica, e se
revestem desse carater singular.

Segundo os critérios estipulados no art. 25, inciso Ill, da Lei N°. 8.666/93, pode-se
claramente perceber que maior relevancia se deve dar a consagracao do artista a ser
contratado. Diante da consagragdo da artista, vislumbra-se a natureza incomum do
servico, se enquadrando ao conceito legal estatuido no dispositivo da Lei de Licitagdes.
Desse modo, a singularidade do objeto pretendido pela Administragdo é o ponto
fundamental da questéo.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no
dispositivo em que a lei classifica como licitagdo inexigivel, pois a natureza dos servicos
pretendidos conduz a possibilidade da ressalva licitatéria.

4. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA — CONSAGRACAO POPULAR
Valesca Mayssa Barbosa da Silva, Natural de Ribeirdo Preto (SP), E desde seus 11

meses, foi morar na Cidade de Nova Iguagu no Rio de Janeiro. A Valesca sempre
acompanhou sua méde nas viagens, ela tinha Cd Gravado.

Sempre chegavam em casa 00:00 ou 00:30, isso tudo ainda ela pequena , e quando ela
completou seus 4 aninhas comegou a cantar inspirada na sua mae porque via ela cantado. E
foi crescendo sempre sendo edificada pelos seus pais e pelo Espirito Santo, E com a idade
15 Anos eles retornaram para a sua cidade natal Ribeirdo Preto (SP) para ficar mais perto
dos parentes que ser encontrava na cidade.

E em certo um dia, ela junto com seus pais foram ao monte ao Deus fez uma
promessa através da vida da sua tia. Nesse monte havia uma arvore muito grande, e foi
aonde Deus usou a sua a para falar com ela que "assim como aquela arvore ele iria fazer
com ela uma arvore grande com muitos frutos. E depois de 2 anos, Deus lhe deu a
composicdo Arvore Cortada a qual Ihe foi o seu primeiro lancamento pela Todah Music.

E através desse hino Deus tem proporcionado grandes coisas na vida da Valesca, Esse
hino tem restaurado vida de muitas pessoas. E que tudo o que aconteceu e ira acontecer
seja tudo para honra e gloria do Senhor Jesus, pois o desejo do seu coragdo sempre sera
levar a Palavra a toda criatura para que seja edificada.

Diante do exposto, a razéo da contratacdo da empresa LL VILAS EVENTOS LTDA, cujo
nome fantasia é LL VILAS EVENTOS, inscrita no CNPJ sob o n°® 27.673.878/0001-44, deve-se
ao fato de a mesma ser a Unica que possui representagdo de carater exclusivo para
apresentacdo artistica da referida atracdo musical. Essa exclusividade é comprovada atraves
de Contrato de exclusividade anexado aos autos.

5. JUSTIFICATIVA DE PRECO
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario deve ser meta
permanente de qualquer administragdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria Municipal
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de Cultura constatou que os valores praticados pela empresa contratada sdo perfeitamente
compativeis com aquele praticado pela referida empresa junto a outros érgéos/entes em
acoes semelhantes, utilizando-se da mesma forma de contratacdo, conforme comprovacao
em anexo.

Assim, o valor da contratacdo sera de R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais), a
ser pago até o dia da apresentacao.

Em favor de LL VILAS EVENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N°. 27.673.878/0001-44, com sede a ACSO 1, Avenida Juscelino Kubitschek, Conj. 01,
Lote 41A, Sala 1208, 12° Andar, JK Business Center, Plano Diretor Sul, Palmas/TO, CEP:
77.015-012, Telefone: (63) 981467861, E-mail: llvilaseventos@gmail.com.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagao
encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2022 do
FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA, classificados sob o cédigo: DOTAGAO
ORCAMENTARIA: 1302 13 392 0041 2.123 REALIZACAO DE FESTEJOS E EVENTOS PARA
PROMOCAO DAS TRADICOES DO MUNICIPIO, ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00
OUTROS SERV. DE TERC. PESSOA JURIDICA, SUB ELEMENTO 3.3.90.39.23 FESTIVIDADES
E HOMENAGENS, FONTE DE RECURSO: 1500000000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE
IMPOSTOS; FONTE DE RECURSO: 1704000000 TRANS UNIAO PELA EXPLORAGAO REC.

NATURAL.
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CLEI MENDES ANDRADE
Secretarlo Municipal de Cultura
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