ATA DE JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° PE 048.2023 — SRP

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA VISANDO A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUICGAO NAS UNIDADES DE ENSINO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE COM O OBJETIVO DE ATENDER O PROGRAMA
DE APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA - MAIS PAIC PARA
UNIVERSALIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL NA
REDE PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO EM CONFORMIDADE COM A
LEI COMPLEMENTAR N° 297, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022 (D.O.E. 19.12.22)
E REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 35.430, DE 15 DE MAIO DE 2023
(D.O.E. 15.05.2023). (COM COTAS PARA ME/EPP).

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: GLOBAL MIX

Trata-se de recurso interposto pela empresa GLOBAL MIX, a qual
pleiteia a reforma da decisdo deste Pregoeiro, no que se refere a classificacéo da
empresa SAMAGA - COMERCIO DE VARIEDADES E E-COMERCE EM GERAL
LTDA.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de classificacdo da empresa SAMAGA
- COMERCIO DE VARIEDADES E E-COMERCE EM GERAL LTDA, vencedora

dos lotes 1 e 2, entendendo que ndo haveria compatibilidade entre o produto
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ofertado pra o item 3 dos referidos lotes, afirmando que haveria descompasso
quanto as especificagbes de tecnologia de projecdo 3LCD DE 3-CHIPS, peso nao
superior a 3kg e Redimensionar: 30 pulg. (0,76 m) a 300pulg. (7,62 m).

Em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida faz exposicao no intuito
de demonstrar que seu produto atende as especificagdes dentro de uma analise

de compatibilidade.

Diante de todo o exposto, passamos as competentes consideracdes.

DO MERITO

Passamos, pois, a analise dos fatos, cabendo, de inicio, ressaltar que
nossos posicionamentos se acostam sempre aos Principios basilares da
Administragéo Publica, notadamente aqueles afetos ao tema licitagGes e contratos
administrativos, tais como Economicidade, Isonomia e Supremacia do Interesse

Publico.

Quanto a classificagdo da empresa vencedora, é imperioso observar
que, quando falamos de juizo de admissibilidade do produto ofertado, a analise se
da em sede de compatibilidade, e nao de exata correspondéncia, porquanto ja se
constitui em jurisprudéncia consolidada a plena aceitabilidade de bem de
qualidade equivalente/superior, desde que observados os pregos orgados e a
vantajosidade da proposta.

A respeito do tema, vale destaque ao entendimento do Superior

Tribunal de Justica, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR
PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO
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EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A
MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, hédo
fere os principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a
oferta de produto que possua qualidade superior & minima
exigida, desde que o género do bem licitado permanega

inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.’
(grifo)

No mesmo sentido ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido em

casos que guardam semelhanca, sendo vejamos:”

8. Sob tais circunstancias, ndo_vejo_afronta_ao_interesse

publico nem aos principios licitatérios a oferta de produto de

qualidade superior ao desejado pela administracdo

contratante, desde que seu preco seja 0 mais vantajoso

entre as propostas validas.?

Com relagdo a ser admissivel a substituicdo dos
equipamentos relacionados na proposta original da licitante,
€ incontroversa a possibilidade de aceitagdo de produtos de
qualidade superior as especificagbes minimas exigidas em
edital, desde que os atributos de desempenho atendam as

especificacdes definidas pela Administracdo e que hdo haja

majoragdo do prego originalmente ofertado, quando do

julgamento e aceitagdo da proposta® (grifo)

1(STJ MS 15817 RS 2003/00015114, 2* T, rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DI de 03.10.2005 p.
156)

2TCU - ACORDAO N°394/2013 — PLENARIO

YTCU -~ ACORDAO N° 10332019 ~ PLENARIO
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Veja-se que até mesmo em cenarios em que o edital defina marca
como referéncia de qualidade, o que n&o ocorreu no presente caso, a
apresentacdo de solugdo compativel de qualidade equivalente ou superior seria

igualmente aceitavel.

Nesse contexto, no que é referente aos pontos objeto de debate no
pleito recursal, impera destacar que o peso questionado representa uma
divergéncia irrisoria, sendo apontadas pelo recorrente diferencas que nao
representam  comprometimento da finalidade, sendo «certo que a
equivaléncia/superioridade da qualidade do produto apenas pode ser aferida a
partir da analise conjunta das diversas caracteristicas, ndo sendo esses pontos
suficiente para rejeicdo da proposta, posto que em outros pontos ha larga
vantagem no equipamento ofertado, como é o caso, por exemplo, da vida util de
50.000 horas, superando o requisito de no minimo 5000 horas no modo normal e
6000 horas no modo econdbmico. A mesma conclusdo vale para o ponto
correspondente a tecnologia de projecdo, uma vez que tomado o conjunto das
funcionalidades e caracteristicas do bem, somado a economicidade do valor, tem-
se por compativel o produto, sendo apto a atender do modo esperado a demanda

do ente publico.

Nesse contexto, interessa observar a disciplina do art. 3° da Lei N°
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (grifo)

A proposta vencedora encontra-se em sintonia com a busca da melhor
proposta, sendo 44,04% abaixo do valor estimado, portanto, além da
compatibilidade do produto, temos igualmente satisfeita a compatibilidade e

economicidade para a Administragcao processante.

A analise da vantajosidade deve ter por escopo preco, compatibilidade,
seguranga para a administracao, pelo que, em razdo de todo o exposto, impera
seja mantida a decisdo que classificou a recorrida, sendo certo que a busca da

proposta mais vantajosa é principio basilar do procedimento licitatorio.
DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA, mantendo o

julgamento nos termos ja proferidos.

Sao Gongalo do Amarante - CE, 22 de Dezembro de 2023.
e e

i
I

Pregoeiro do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE
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DESPACHO

Sao Goncalo do Amarante/CE, 22 de Dezembro de 2023.

PREGAO ELETRONICO N° 048.2023
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA

DISTRIBUICAO NAS UNIDADES DE ENSINO DE SAO GONCALO DO AMARANTE COM O OBJETIVO DE
ATENDER O PROGRAMA DE APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA — MAIS PAIC PARA UNIVERSALIZACAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL NA REDE PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
EM CONFORMIDADE COM A LEI COMPLEMENTAR N° 297, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022 (D.O.E.
19.12.22) E REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 35.430, DE 15 DE MAIO DE 2023 (D.O.E. 15.05.2023).

(COM COTAS PARA ME/EPP).

A(O) Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Educacéo, Orgéo Ordenador do Pregéo
Eletronico N° 048.2023, no uso de suas atribuicdes, e na obrigagcdo imposta pelo art. 109 da Lei N°
8.666/93, vem se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita analise de praxe dos fdlios processuais, declaro estar de acordo com a decisdo do
Pregoeiro do S&o Gongalo do Amarante/CE, que julgou IMPROCEDENTE o recurso da empresa
GLOBAL MIX, mantendo a decisdo quanto a habilitacdo da empresa SAMAGA - COMERCIO DE
VARIEDADES E E-COMERCE EM GERAL LTDA, compartilhando do mesmo entendimento exarado na

deciso.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais,

devendo a mesma dar prosseguimento ao certame em andamento.

Atenciosamente,

ipre Qe
CLEANE PONTES DE QUEIROZ
Ordenador(a) de Despesas
Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE
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ATA DE JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° PE 048.2023 — SRP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUICAO NAS UNIDADES DE ENSINO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE COM O OBJETIVO DE ATENDER O PROGRAMA
DE APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA - MAIS PAIC PARA
UNIVERSALIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL NA
REDE PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO EM CONFORMIDADE COM A
LEI COMPLEMENTAR N° 297, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022 (D.O.E. 19.12.22)
E REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 35.430, DE 15 DE MAIO DE 2023
(D.O.E. 15.05.2023). (COM COTAS PARA ME/EPP).

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA

Trata-se de recurso interposto pela empresa MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, a qual pleiteia a reforma da decisdo deste Pregoeiro, no

que se refere a sua desclassificagao.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua desclassificagédo para o certame
em epigrafe, alegando, em resumo, que a decisdo tomada é dotada de excesso

de formalismo, requerendo a reconsideracdo em face de ter apresentado o valor
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mais vantajoso e produto que atende a todas as especificagbes do termo de

referéncia.

Diante de todo o exposto, requer reversdo da medida de

desclassificacao de sua proposta.

DO MERITO

Passamos, pois, a analise dos fatos, cabendo, de inicio, ressaltar que
nossos posicionamentos se acostam sempre aos Principios basilares da
Administracéo Publica, notadamente aqueles afetos ao tema licitagdes e contratos
administrativos, tais como Economicidade, Isonomia e Supremacia do Interesse

Publico.

A argumentacgéo, e consequente pedido da recorrente, séo destinados
ao intento de obter reforma no julgamento que a desclassificou no certame,
apresentando em suas razdes recursais farta exposicdo sobre os principios do

formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa.

Em face da argumentacao em tela, € importante ter por certo que nao
cabe analisar valores e principios de modo abstrato. A recorrente invoca
precedentes e ensinamentos de doutrinadores renomados, porém ndo demonstra
que no presente caso as matérias séo pertinentes, ndo fazendo exposicdo que
estabelega a conexdo entre os preceitos invocados e a sua situagdo de fato,
demonstrando o porque nesse caso especifico seria excesso de formalismo

desclassifica-la. Explica-se.

O formalismo moderado esta intimamente ligado ao principio da
instrumentalidade das formas, que imprime o entendimento de que estas n&o

podem se sobrepor a finalidade do ato, pelo que, ainda que utilize de formulas
Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua Ivete Alcantara, n® 120 — CEP: 62.670-000 —

Sfo Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ 1° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail:
prefeituramunicipal@pmsga.com.br ~ Site: http//www.saogoncalodoamarante.ce. gov bt/




10 ROy,
& %
& / Q &

fLL‘{T_ﬁ__ k

o

diferentes, se o fim do ato for alcangado, ndo ha que se falar em prejuizo ou
nulidade. Ocorre que no presente caso ndo houve mero descompasso formal de
alguma pec¢a ou documento, houve a prépria omissao do ato necessario por parte

da licitante.

Quanto ao seu argumento de que a proposta da recorrente seria mais
vantajosa, impera destacar que nao por isso a administracdo pode subverter as
regras previamente estabelecidas. A proposta mais vantajosa apenas pode ser
considerada a partir daquelas que se fagam validas. Nesse sentido, o Supremo

Tribunal Federal - STF tratou da questdo em decisdo assim ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo né&o
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.’ (grifo)

' STF — Rec. Mandado de Seguranga n°® 23640/DF
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante — Estado do Cearé Rua Ivete Alcintara, n® 120 — CEP: 62.670-000 —~
S&o Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 33154100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail:
prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.bt/




o \l\\NCWAL be %

& &
§ Q20 5
¢ A__ 1
\;2, Y

5, 0
(7 %
Py o oNO

Portanto, a Administragao, durante o processo licitatério, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir
seguranga as relagbes juridicas decorrentes do certame, bem como para
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar

rigorosamente as disposi¢cdes constantes do instrumento convocatoério.

Imperioso ter por certo que no pregdo eletrbnico o licitante se
responsabiliza pelos atos que lhe competem praticar no sistema, sendo seu dever
acompanhar as operag¢des ali realizadas durante o processo licitatério, devendo
suportar os 6nus da inobservancia do prazos e agbdes que deveria praticar, senédo

vejamos o que dispde o art. 19 do Decreto N° 10.024/19:

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao,
na forma eletrénica:

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipotese de que trata
0 §2°do art. 5° no sistema eletrénico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os
documentos de habilitacdo e a proposta €, quando necessario, os
documentos complementares;

il - responsabilizar-se formalmente pelas transacoes
efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras
suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletrénico durante o

processo licitatorio e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente

da perda de neqdcios diante da inobservancia de mensagens

emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;
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V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade
do uso da senha, para imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar a chave de identificacdo e a senha de acesso para
participar do pregao na forma eletrdnica; e

Vil - solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da
senha de acesso por interesse préprio.

Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no Sicaf terd sua

chave de identificacdo e senha suspensas automaticamente.

Assim, a omisséo no dever que lhe incumbia, de remessa da proposta
consolidada no prazo assinalado, acarreta sua desclassificagdo pela prépria
auséncia de ato, ndo em razdo de pequeno defeito em uma efetiva agcado que
pudesse, ainda assim, atingir a finalidade necessaria. Por essa razdo, sao

descabidas as consideragdes acerca do formalismo moderado.

A licitagcdo € um rito formal por natureza, assim, mesmo que se
admitisse qualquer discussao no ambito do formalismo moderado, isso nado implica
em perder de vista que o processo se constitui em uma sequéncia de atos formais
que devem ser observados para garantia da lisura do certame, mantendo

isonomia entre os licitantes.

Descumprido o edital, que € a norma que vai reger aquela licitagcao e,
ainda assim, ser classificado, significa conferir um tratamento desprovido de
isonomia, descompassado com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, valendo nesse sentido destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93, in

verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Nesse sentido, interessa destacar os itens 5.20 e 7.5.26 do instrumento

convocatoério:

5.20. Encerrada a fase de lances e/ou negociagao, havendo ou
nao mudanga do preco inicial, depois de declarado aceito o prego
proposto, o licitante vencedor devera encaminhar proposta de
precos final consolidada, devidamente assinada, com os pregos
atualizados, via sistema, no PRAZO MINIMO DE 02 (DUAS)
HORAS depois, apdés convocagdo do pregoeiro, sob pena de

desclassificacao.

a) As empresas Licitantes deverdo apresentar anexo a sua
Proposta de precos final consolidada, junto a plataforma da
BBMNET os CATALOGOS, FOLDER OU MATERIAL
EXPOSITIVO DO FABRICANTE DOS PRODUTOS OFERTADOS
contendo informacBes técnicas suficientes para possibilitar a
confirmacdo de suas caracteristicas técnicas, dos itens do lote

arrematado, sob pena de desclassificagao.

7.5.26. O Pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que,
no prazo de até 02 (duas) horas, envie a proposta de pregos
consolidada ao Ultimo lance ofertado apés a negociagéo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares,
quando necessarios a confirmacéo daqueles exigidos neste Edital

e ja apresentados.

(grifo)
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O comando editalicio segue a disciplina do Decreto N° 10.024/19, que

determina o que segue:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sesséo publica,
0 pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrénico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco,
para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagdo em
condicdes diferentes das previstas no edital.

§ 1° A negociagéo sera realizada por meio do sistema e podera
ser acompanhada pelos demais licitantes.

§ 2° O instrumento convocatério devera estabelecer prazo de,
no minimo, duas horas, contado da solicitagao do pregoeiro
no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos
documentos complementares, adequada ao ultimo lance

ofertado apds a negociagado de que trata o caput. (grifo)

Em consonancia com o exposto, o pregoeiro registrou devidamente a
abertura do prazo deixando claro ao licitante o tempo que disporia, sendo, porém,
esse lapso decorrido in albis sem qualquer manifestacdo do interessado, senéo

vejamos:

Lote 01:
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l.ote 02:

Fora, inclusive, deixada margem de tolerdncia, mesmo apoés as 02
(duas) horas definidas pelo pregoeiro. Mesmo assim, nada foi apresentado pela
licitante, que, assim, ndo pode reclamar qualquer excesso de formalidade no

presente caso.
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Dessa forma, em observancia dos preceitos legais e editalicios, impera
a manutengédo da desclassificacdo da recorrente, em razdo do contexto fatico,
sendo este analisado de modo a considerar as regras e principios de modo
sistematico.

Por fim, embora a recorrente nao tenha apresentado maiores
consideragdes ou, mesmo, pedido a respeito da empresa vencedora, menciona
que algumas especificacdes ndo seriam atendidas a partir da marca ofertada pela
mesma. Nesse ponto, esclarecemos que a andlise pertinente foi realizada no bojo
das respostas recursais as empresas DIOGO F M DA SILVA EIRELI e GLOBAL
MIX, deixando-se de pronto esclarecido que a analise de aceitabilidade dos
produtos ofertados ocorre em sede de compatibilidade, de qualidade equivalente
ou superior, e, consideradas as especificacbes do edital em confronto com
aquelas da marca e modelo submetido pela empresa vencedora, entende-se que
o produto, tomado em todas as suas peculiaridades, e ponderando caracteristicas
diferentes mas satisfatdrias e outras que se apresentam até mesmo superiores,
concluiu-se que o produto € apto para atender da forma devida a finalidade publica

almejada, nao havendo que se falar em alteragao do julgamento dantes proferido.

DA DECISAO
Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA, mantendo o

julgamento nos termos ja proferidos.

Sao Gongalo do Amarante - CE, 22 de Dezembro de 2023.
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Pregoeiro do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE
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DESPACHO

S3o Goncalo do Amarante/CE, 22 de Dezembro de 2023,

PREGAO ELETRONICO N° 048.2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
DISTRIBUICAO NAS UNIDADES DE ENSINO DE SAO GONCALO DO AMARANTE COM O OBJETIVO DE
ATENDER O PROGRAMA DE APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA — MAIS PAIC PARA UNIVERSALIZACAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL NA REDE PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
EM CONFORMIDADE COM A LEI COMPLEMENTAR N° 297, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022 (D.O.E.
19.12.22) E REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 35.430, DE 15 DE MAIO DE 2023 (D.O.E. 15.05.2023).
(COM COTAS PARA ME/EPP).

A(O) Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Educacdo, Orgdo Ordenador do Pregio
Eletrénico N° 048.2023, no uso de suas atribui¢Bes, e na obrigacdo imposta pelo art. 109 da Lei N°
8.666/93, vem se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita analise de praxe dos fdlios processuais, declaro estar de acordo com a decisdo do
Pregoeiro do Sdo Gongalo do Amarante/CE, que julgou IMPROCEDENTE o recurso da empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, mantendo a decisdo quanto & SUA DESCLASSIFICACAO e a
habilitacdo da empresa SAMAGA - COMERCIO DE VARIEDADES E E-COMERCE EM GERAL LTDA,
compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisao.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais,
devendo a mesma dar prosseguimento ao certame em andamento.

Atenciosamente,

b (W oz

CLEANE PONTES DE QUEIROZ
Ordenador(a) de Despesas
Secretaria de Educagdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE
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ATA DE JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° PE 048.2023 — SRP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUICAO NAS UNIDADES DE ENSINO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE COM O OBJETIVO DE ATENDER O PROGRAMA
DE APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA - MAIS PAIC PARA
UNIVERSALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL NA
REDE PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO EM CONFORMIDADE COM A
LEI COMPLEMENTAR N° 297, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022 (D.O.E. 19.12.22)
E REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 35.430, DE 15 DE MAIO DE 2023
(D.O.E. 15.05.2023). (COM COTAS PARA ME/EPP).

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: DIOGO F M DA SILVA EIRELI.

Trata-se de recurso interposto pela empresa DIOGO F M DA SILVA
EIRELI, a qual pleiteia a reforma da decisdo deste Pregoeiro, no que se refere a
sua desclassificagao e classificagdo da empresa SAMAGA - COMERCIO DE
VARIEDADES E E-COMERCE EM GERAL LTDA.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua desclassificacado para o certame
em epigrafe, alegando, para tanto, que & empresa optante do SIMPLES
NACIONAL e, em face disso, o ICMS reclamado como ausente em sua
composicao estaria englobado no valor pago dentro daquele modo de tributagéo.

Acrescenta que, para o item 2 do lote 01, a compra ser4 feita dentro do
Estado do Ceara, motivo pelo qual ndo seria necessaria a incluséo dos valores de
importacdo. Por sua vez, indica que contabilizou em sua proposta ICMS para os
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itens 1 e 3 porquanto compraria os itens fora do estado e, assim, incidiria o
imposto pela importagéo.

Segue sua argumentacdo questionando a classificacdo da empresa
SAMAGA - COMERCIO DE VARIEDADES E E-COMERCE EM GERAL LTDA,
vencedora dos lotes 1 e 2, entendendo que n&o haveria compatibilidade entre o
produto ofertado pra o item 3 dos referidos lotes, afirmando que haveria
descompasso quanto as especificacbes de resolucdo minima, contraste,
tecnologia de projecéao e projegéo de tela.

Em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida faz exposicao no intuito
de demonstrar inconsisténcias nos esclarecimentos da recorrente quanto a sua
composi¢cdo de precos, bem como intenta desconstituir as supostas
incompatibilidades do produto ofertado.

Diante de todo o exposto, passamos as competentes consideragoes.
DO MERITO

Passamos, pois, a analise dos fatos, cabendo, de inicio, ressaltar que
nossos posicionamentos se acostam sempre aos Principios basilares da
Administragao Publica, notadamente aqueles afetos ao tema licitagcdes e contratos
administrativos, tais como Economicidade, Isonomia e Supremacia do Interesse
Publico.

A) Da Desclassificacdo da empresa DIOGO F M DA SILVA EIRELI

No que se refere a desclassificacdo da recorrente, em face dos
argumentos postos em debate, temos a realizar as consideragdes que se seguem.

O edital € a norma que orienta o processo licitatorio, tragando e
delimitando as regras que vao guiar a atuagédo das partes e decisdes no seu
desenrolar. Assim, imperioso que suas clausulas sejam observadas, valendo
nesse contexto, antes de mais nada, observar as disposi¢cdes dos itens que
permeiam o debate em tela:

5.9. Nos pregos, ja deverdo estar incluidas as remuneragdées, os
encargos sociais, tributarios, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de
pessoal, custos e demais despesas que possam incidir sobre
a contratagao licitada, inclusive a margem de lucro, ndo cabendo
nenhum outro énus que ndo o valor estipulado na referida proposta
de pregos.
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5.10. Os pregos propostos serdo de exclusiva responsabilidade do
licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteragdo dos mesmos, sob alegacdo de erro, omissdo ou
qualquer outro argumento nédo previsto em lei.

5.20.2. A proposta de precos final consolidada devera conter todos
0s requisitos tratados no item 5, inclusive retratar os precos
unitérios e totais, de cada item ao valor final proposto,
contemplando todos os itens do lote (conforme o caso),
atualizados em consonancia com o preco obtido apéds a fase de
lance/negociacdo. E obrigatério que a proposta de pregos final
consolidada tenha redugédo proporcional em todos os itens
constantes do lote, (conforme o caso). Nao sera aceita redugéo
apenas em determinados itens. A reducéo da proposta de precos
sera proporcional para todos os itens, para que os pregos estejam
compativeis com a média de precos de mercado, de forma a nao
torna-los inexequiveis.

a) As propostas que ultrapassarem a 40% abaixo do valor médio
estimado deveréo vir obrigatoriamente acompanhadas de planilha
com os custos de cada item devendo conter: PREGO DE
COMPRA, TRIBUTAGAO(IMPOSTOS) E MARGEM DE LUCROS,
sendo estes todos apresentados os valores em reais (RS), apos
convocagdo do pregoeiro, sob pena de desclassificagao.

b) Nao sendo demonstrada a exequibilidade nestes termos, o
Pregoeiro desclassificara a proposta, convocando os licitantes
remanescentes na ordem de classificacdo até a apuragido de
proposta ou lance vencedor que atenda o requisito de
exequibilidade. (grifo)

Veja-se que a determinacdo do instrumento convocatério se faz em
consonancia com o que disciplina as leis correlatas e orientacdes sobre a matéria.

A exequibilidade da proposta deve ser avaliada com a finalidade de
identificar que os pregos propostos sdo vidveis, uma vez que eventuais
‘mergulhos” de valor com unico intuito de vencer a licitacdo n&o representa
cumprimento aos principios da economicidade, da busca a melhor proposta, uma
vez que as intercorréncias geradas na execugao em face de um valor impraticavel
contratado geram prejuizos nao s6 ao erario, mas a propria consecucdo da
finalidade almejada com a licitacao processada.

A andlise em questdo, assim, se da por comando legal, valendo
destaque ao art. 48 da Lei N° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
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através de documentacdo que comprove que os custos dos
insumos s&o coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (grifo)

A fim de seguir os parametros de lisura e julgamento objetivo, o
instrumento convocatoério definiu o critério para o qual entende por haver uma
presungéo de inexequibilidade, definindo, desde logo, a necessaria apresentacéo
de planilha de custos, demonstrando a viabilidade do preco submetido.

Em consonéancia com a norma de que nos precos devem estar contidos
todos os custos inerentes, certo e expresso que a tributagdo também deve ser
objetiva e claramente demonstrada a fim de garantir ao poder publico que néo
havera descumprimento contratual ou pedidos indevidos de repactuagdo no
decorrer da vigéncia do futuro pacto firmado.

Nesse ponto, identificado que para um dos itens que compdem o lote
disputado, a recorrente nédo incluiu em sua planilha demonstrativa os valores de
ICMS, houve ferimento ao principio da vinculacdo do instrumento convocatério, ao
passo que nao demonstrou todos os custos como exigido, acarretando
inseguranga juridica a Administragao, que em qualquer atuacdo deve zelar pelo
cumprimento dos limites legais, ainda que inerente a aspecto interno da empresa
(tributacao).

Em sede recursal, a empresa alega que o item que ndo se apresentou
composto com ICMS corresponde a item que sera comprado no estado do Cear,
pelo que nao ha que se falar em contabilizagao de valor do referido imposto, uma
vez que optante pelo Simples Nacional

Acontece que o fato de a empresa ser optante do referido modo de
tributacdo/recolhimento nao significa que a mesmo é isenta de imposto que é
legalmente estabelecido para a circulagdo de mercadorias. Podem incidir regras
diversas de recolhimento e, mesmo, de valores, mas isso ndo implica que a
empresa podera comercializar os bens sem o pagamento dos devidos impostos.

Ademais, sua argumentacéo é repleta de futurismos e conjecturas que
nao conferem os esclarecimentos e seguranga necessarias ao Poder Publico.

Ao afirmar que o item 02 sera adquirido dentro do estado e os demais
fora, € uma mera afirmagdo desprovida de elementos probatorios suficientes e
coerentes, como, inclusive, destacado pela contrarrazoante, sendo a exposigao
recursal marcada de incoeréncias, como apresentacdo de cotagdo de unidade
empresarial de Fortaleza para item que afirmara que seria adquirido fora do
estado.
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Alem disso, a presente licitagcdo se destina a firmar ata para futuras e
eventuais contratagdes. Nesse cenario, a afirmagdo taxativa de que produto “x”
sera comprado no estado do Ceara perde credibilidade posto que, no decorrer do
tempo, ndo ha como garantir que as relagbes comerciais da empresa
necessariamente serdo com os mesmos fornecedores, tendo, a empresa que se
fizer vencedora do certame, que manter seu preco independentemente de suas
relagdes comerciais atuais.

Ademais, ndo ha clareza na correspondéncia da composicdo dos
pregos e componentes do item ofertado quando confrontada a planilha submetida
com o catalogo apresentado, uma vez que fora ofertado produto com quatro itens,
mas o catalogo discrimina apenas trés.

Diante do exposto, ndo cabe reforma a desclassificagdo da recorrente.

B) Da Classificacdo da empresa SAMAGA - COMERCIO DE
VARIEDADES E E-COMERCE EM GERAL LTDA

Quanto a classificagdo da empresa vencedora, € imperioso observar
que, quando falamos de juizo de admissibilidade do produto ofertado, a analise se
dé em sede de compatibilidade, e ndo de exata correspondéncia, porquanto ja se
constitui em jurisprudéncia consolidada a plena aceitabilidade de bem de
qualidade equivalente/superior, desde que observados os pre¢os orgados e a
vantajosidade da proposta.

A respeito do tema, vale destaque ao entendimento do Superior
Tribunal de Justica, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR
PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A
MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor pre¢o, héo
fere os principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a
oferta de produfo que possua qualidade superior a minima
exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.’

(grifo)

'(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2% T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03.10.2005 p.
156)
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No mesmo sentido ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido em
casos que guardam semelhancga, senao vejamos:”

8. Sob tais circunstancias, ndo_vejo afronta ao interesse
publico nem aos principios licitatorios a oferta de produto de
qualidade superior ao desejado pela administracdo
contratante, _desde que seu preco seja o mais vantajoso
entre as propostas validas.?

Com relagdo a ser admissivel a substituicdo dos
equipamentos relacionados na proposta original da licitante,
é incontroversa a possibilidade de aceitagdo de produtos de
qualidade superior as especificacbes minimas exigidas em
edital, desde gue os atributos de desempenho atendam as
especificacbes definidas pela Administracéo e que néo haja
majoracdo _do preco originalmente ofertado, quando do
Jjulgamento e aceitagdo da proposta® (grifo)

Veja-se que até mesmo em cenarios em que o edital defina marca
como referéncia de qualidade, o que nédo ocorreu no presente caso, a
apresentacao de solucado compativel de qualidade equivalente ou superior seria
igualmente aceitavel.

Nesse contexto, no que é referente aos pontos objeto de debate no
pleito recursal, impera destacar que a resolugdo exigida foi plenamente suprida,
posto que requerido em edital minima de 1024 X 768 (XGA) e o produto ofertado
apresenta resolucao de 1920x1080, portanto atende ao exigido.

No que é referente ao contraste de atée 10,000:1, percebe-se que a
exigéncia se da em termos de intervalo aceitavel, e ndo de taxatividade de um
contraste especifico, pelo que entende-se que o apresentado pela recorrida, de
4000:1, atende ao instrumento convocatério.

Em relacéo a projecao de tela, temos a exigéncia de minima de 30" e
maxima de 300" e o item da proposta vencedora apresenta minima de 50" e
maxima de 250". Veja-se esse € que um dentre muitos aspectos referenciados,
com uma diferenca que nao representa comprometimento da finalidade, sendo
certo que a equivaléncia/superioridade da qualidade do produto apenas pode ser
aferida a partir da analise conjunta das diversas caracteristicas, ndo sendo esse
ponto suficiente para rejeicdo da proposta, posto que em outros pontos ha larga
vantagem no equipamento ofertado, como € o caso, por exemplo, da vida util de
50.000 horas, superando o requisito de no minimo 5000 horas no modo normal e

2TCU — ACORDAO N°394/2013 — PLENARIO
*TCU - ACORDAO N° 1033/2019 -~ PLENARIO
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6000 horas no modo econdébmico. A mesma conclusdo vale para o ponto
correspondente a tecnologia de projecdo, uma vez que tomado o conjunto das
funcionalidades e caracteristicas do bem, somado a economicidade do valor, tem-
se por compativel o produto, sendo apto a atender do modo esperado a demanda
do ente publico.

Nesse contexto, interessa observar a disciplina do art. 3° da Lei N°
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com o0s principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo)

A proposta vencedora encontra-se em sintonia com a busca da melhor
proposta, sendo 44,04% abaixo do valor estimado, portanto, além da
compatibilidade do produto, temos igualmente satisfeita a compatibilidade e
economicidade para a Administracao processante.

A analise da vantajosidade deve ter por escopo prego, compatibilidade,
seguranga para a administracao, pelo que, em razédo de todo o exposto, impera
seja mantida a decisdo que classificou a recorrida, sendo certo que a busca da
proposta mais vantajosa & principio basilar do procedimento licitatorio.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA, mantendo o
julgamento nos termos ja proferidos.

Sé&o Gongalo do Amarante CE, 22 de Dezembro de 2023.

Pregoeiro do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE
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DESPACHO

S&o Goncalo do Amarante/CE, 22 de Dezembro de 2023.

PREGAO ELETRONICO N° 048.2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
DISTRIBUICAO NAS UNIDADES DE ENSINO DE SAO GONCALO DO AMARANTE COM O OBJETIVO DE
ATENDER O PROGRAMA DE APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA — MAIS PAIC PARA UNIVERSALIZACAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL NA REDE PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
EM CONFORMIDADE COM A LEI COMPLEMENTAR N° 297, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022 (D.O.E.
19.12.22) E REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 35.430, DE 15 DE MAIO DE 2023 (D.O.E. 15.05.2023).
(COM COTAS PARA ME/EPP).

A(O) Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Educagéo, Orgéo Ordenador do Pregéo
Eletrnico N° 048.2023, no uso de suas atribuicdes, e na obrigacdo imposta pelo art. 109 da Lei N°
8.666/93, vem se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita analise de praxe dos fdlios processuais, declaro estar de acordo com a decisdo do
Pregoeiro do Sdo Gongalo do Amarante/CE, que julgou IMPROCEDENTE o recurso da empresa
DIOGO F M DA SILVA EIRELI, mantendo a decisdo quanto a habilitacdo da empresa SAMAGA -
COMERCIO DE VARIEDADES E E-COMERCE EM GERAL LTDA, compartilhando do mesmo
entendimento exarado na decis&o.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais,
devendo a mesma dar prosseguimento ao certame em andamento.

Atenciosamente,

PR (s Ino7
CLEANE PONTES DE QUEIROZ
Ordenador(a) de Despesas

Secretaria de Educagdo do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE

Prefeitura Municipal de S&o Gongalo do Amarante ~ Estado do Ceara Rua Ivete Alcéntara, n® 120 — CEP: 62.670-000 ~
Séo Gongalo do Amarante —~ CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail:
prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: http//www.saogoncalodoamarante.ce.gov.bi/

ONCIPAL ps
S W bg,, o

/,\
%

J

Y o°
My gg oni©



