ESTADO DO CEARA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GONCALO DO AMARANTE

TERMO DE JULGAMENTO
FASE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS: PREGAO ELETRONICO N°.
033.2022- SRP

RAZOES: HABILITACAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECO
VISANDO FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE
ROCADEIRA HIDRAULICA

ARTICULADA, PARA ATENDER

As NECESSIDADES DA

SECRETARIA DE MEIO

AMBIENTE E URBANISMO DO

MUNICIPIO DE SAO GONGALO

DO AMARANTE - CE.
PROCESSO Ne: ‘ 20220419001

RECORRENTE: MANJATO TRATORES LTDA

Trata-se de recurso interposto pela empresa MANJATO TRATORES
LTDA, a qual pleiteia a reforma da decisdo desta Pregoeira, no que se refere a sua
inabilitacdo, bem como, em caso de manutengéo do resultado, que seja conferido o
prazo disciplinado no art. 48, §3°, da Lei N° 8.666/93.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitagéo para o certame em

epigrafe, alegando, para tanto, em suma, que: a) o balango 2020, 0 mesmo ainda é
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valido perante a Lei até 30/06/2022, tal informagéo é comprovada e chancelada na
Instrugdo Normativa 2082 de 18/05/2022; b) nossa empresa também pode
apresentar o balango patrimonial 2021, o qual ja esta registrado e apto para uso em
toda e qualquer licitagdo até meados do ano de 2023; Com base no disposto no item
7.6.4. do edital, que disciplina: “Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas de pregos forem desclassificadas, a Pregoeira podera fixar aos
licitantes o prazo de 08 (oito) dias Uteis para a apresentac¢éo de nova documentagao
ou de outras propostas de pregos escoimadas das causas que deram causa a

inabilitagdo ou desclassificagéo”.

Diante de todo o exposto, passamos as competentes consideragoes.

DO MERITO

Passamos, pois, & analise dos fatos, cabendo, de inicio, ressaltar que
nossos posicionamentos se acostam sempre aos Principios basilares da
Administracdo Publica, tais como Legalidade, Isonomia e Supremacia do Interesse
Publico.

A)Balanco Patrimonial do exercicio de 2020

A recorrente alega que apresentou o balango patrimonial do exercicio
do ano de 2020, pois até da data do pregéo eletrénico 33/2022 — 26/05/2022, a
mesma ndo possuia o balango patrimonial do ano de 2021 registrado na Junta
Comercial do estado do Rio Grande do Sul; tal registro ocorreu na data de
31/05/2022, estando hoje a empresa com o balango atualizado; A empresa

apresentou o balanco 2020, pois 0 mesmo ainda € valido perante a Lei até
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30/06/2022, tal informag&o é comprovada e chancelada na Instrugéo Normativa 2082
de 18/05/2022;

Portanto, a exigéncia editalicia no que se refere ao Balango
Patrimonial valido, & uma garantia para a Administragao Publica, e nédo uma forma
de obstaculizar a participagdo de quaisquer licitante no certame, bem como apos
superada as fases, a melhor proposta seja a satisfatéria para a Administragéo
Publica, que é o interesse que deve prevalecer em um certame, é para tdo somente
salvaguardar a Administragdo PUblica, pois vigora o principio da vantajosidade,

tendo assim, a Administragéo o zelo com o bem Publico.

Diante disso, & importante observar que o edital em seu item 6.4.2

solicitou que as licitante apresentassem o Balango Patrimonial, assim dispondo:

6.4.2. Balanco Patrimonial e Demonstragéo do Resultado do

Exercicio (DRE) do ultimo exercicio social, ja_exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situacao financeira da empresa — vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisorios — devidamente
assinados por contabilista registrado no Conselho Regional
de Contabilidade (CRC), bem como por sécio, gerente ou
diretor, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (irés) meses da data da
apresentagido da proposta de pregos, acompanhado dos
termos de abertura e encerramento do livro diario,
devidamente registrados na junta comercial ou 6rgéo

competente. [grifei]
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De acordo com o referido art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, é legitimo
exigir do licitante, para fim de qualificagdo econdmico-financeira, “balango

patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social,_ja_exigiveis e

apresentados na forma da lei (...)". [grifei]

Entendo que a expresséo acima empregada “na forma da lei” refere-se
tdo somente ao termo “apresentados”, e ndo a expressédo ‘ja exigiveis”. Significa
dizer que a lei disciplinara a apresentagao do “balango patrimonial e demonstragoes
contabeis do Ultimo exercicio social’, estando esse disciplinamento hoje
contemplado no Cédigo Civil (Lei 10.406/2002), especificamente em seu art. 1.078
o qual deixa assente que tal apresentacao sera feita para que a assembleia dos
sécios da sociedade limitada delibere sobre os documentos que lhe foram
apresentados, nada discorrendo sobre a exigibilidade dessa documentagé&o para fim

de participacdo em processo licitatorio.

Assim se faz em face do Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatério, que se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, assim

dispondo:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as hormas e

condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Nessa esteira, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o leciona:
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O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administragédo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispbée que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. *(grifo)

Portanto, a Administracéo, durante o processo licitatério, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir
seguranca as relagées juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar
o tratamento isondmico entre os licitantes, &€ necessario observar rigorosamente as
disposicdes constantes do instrumento convocatério, ndo assistindo razédo a

recorrente quanto ao alegado nesse topico.

O julgamento objetivo, restaria, da mesma forma, em xeque, caso se

aceitassem as inser¢des que pretende a recorrente.

Superada essa questdo, cumpre tratar do pedido de abertura de prazo
para apresentacdo dos documentos escoimados os vicios, em conformidade com o
art. 48, §3°, da Lei N° 8.666/93.

B) Da Solicitagdo de Prazo para Apresentacdo de
Nova Documentacéo — Art. 48, §3°, Lei N° 8.666/93

| Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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No que se refere ao pedido em analise, cumpre, de inicio, reconhecer sua
aplicabilidade aos certames processados na modalidade Pregdo, uma vez que
apesar de regulado em lei propria, ao mesmo aplicam-se, de forma subsidiaria, as
disposicées do Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, nos termos do
art. 9°, da Lei N° 10.520/02, senado vejamos:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de

pregéo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Dito isso, interessa verificar o que regra o art. 48, §3°, da Lei N° 8.666/93:

Art. 48 (omissis)

[...]

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a administragéo

podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a

apresentacdo de nova documentacgéo ou de outras propostas

escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no

caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias

uteis. (grifo)

Nesse sentido, no que diz respeito ao mandamento em tablado, cumpre
verificar que o artigo faz referéncia a dois momentos distintos com indicacdo de
alternatividade. Assim, no caso de desclassificagdo de todas as licitantes, ou em

sendo inabilitadas todas as licitantes, & possivel a abertura do prazo para
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apresentacéo de novos documentos escoimados das causas de desclassificagéo ou

inabilitacdo, a depender do caso.

Diante disso, é importante observar que a avaliagdo e a concess&o do
prazo em questdo deve ser feita de acordo com cada fase. Assim, por exemplo, em

se tratando de pregéo, em que a fase de habilitagédo ocorre em momento posterior a

classificacdo, em caso de haver inabilitagéo de todas as empresas gue passaram

para essa fase (e ndo todas as participantes do certame, sendo, que a recorrente e

a Unica empresa a passar para fase de habilitagao), pode ser concedido o prazo ora
tratado, ndo retornando ao feito aquelas empresas que ja foram excluidas do
certame em momento anterior de desclassificagéo.

Nesse sentido, interessa destacar a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que cuida da aplicabilidade do instituto no &mbito do Pregao, bem
como da independéncia das fases e da andlise autbnoma em cada caso, sem

retroatividade a momentos ja superados do procedimento licitatorio:

SUMARIO:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE ADOGAO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL
PARA AQUISICAO DE CELULA DE DISPENSA E
PROCESSAMENTO DE RADIOFARMACO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA ESCOLHA DA MODALIDADE
LICITATORIA E RELATIVAS A PRAZOS E SUPOSTO

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua lvete Alcantara, n° 120 —~ CEP:
62.670-000 — Sao Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n® 07.533.656/0001-19 ~
CGF 06.920.237-0 E-mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site:
http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/




GONCALO DO AMARANTE

DIRECIONAMENTO DE MARCA. DILIGENCIA E OITIVA
PREVIA. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO
DE CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL.

A regra indicada pelo art. 48, § 3°, da Lei 8.666/1993 n&o pode
ser aplicada a licitantes ja excluidos em outras etapas no curso
da licitagdo, de modo que ou se aplica aos licitantes
desclassificados, ou se aplica aos licitantes inabilitados. O
entendimento que se coaduna com o dispositivo € aquele
segundo o qual ocorre ou a repeticdo da etapa de classificagao,
com reapresentagdo de propostas por todos licitantes que
tiveram suas propostas de precos desclassificadas, ou a
repeticdo da etapa de habilitagdo, com todos os inabilitados, e
nao o beneficiamento simultdneo de todos os participantes, de
quaisquer das etapas.

[...]

9.4.1. a aplicagdo do disposto no art. 48, § 3° da Lei
8.6668/1993 no ambito do Pregéo Presencial 232/2012 se deu
em desconformidade com os comandos previstos nesse

dispositivo legal, vez que a regra ali prevista ndo pode ser

aplicada a licitantes ja excluidos em outras etapas no curso da

licitacdo, sendo possivel sua aplicacdo ou aos licitantes
desclassificados, quanto houver desclassificagédo de todas as

propostas, ou aos inabilitados, quando todos os licitantes

participantes da fase de habilitacdo forem considerados
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inabilitados, e ndo_a ambas as_situacdes simultaneamente

(inabilitados e desclassificados); (grifo)?

Vé-se que € incontroversa a possibilidade de utilizar do instituto no
pregédo, devendo ser observado que, no caso em tablado, restando apenas a
recorrente na fase de habilitacdo, e ficando a mesma inabilitada, uma vez que as
demais foram excluidas do certame em face da respectiva desclassificagéo (dada a
omissdo no envio da proposta, sequer seguindo ao julgamento de habilitagao), &
aplicavel o mandamento em estudo a reclamante que restaria fracassado com a
inabilitagdo do participante, abrindo-se o prazo competente para apresentagdo da
nova documentacgao, posto que configurados os requisitos legais, em uma avaliagao
realizada em face de cada instituto separadamente: desclassificagdo e inabilitagao.

Sendo uma faculdade conferida a administragéo, ndo uma vinculagéo,
interessa consignar, ainda, que esta pregoeira entende que melhor se coaduna com
o interesse publico no caso em aprego o uso do instituto, a fim de conferir privilégio

ao aproveitamento/economia de atos, a celeridade e a eficiéncia administrativa.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA PARCIAL do recurso
interposto, mantendo-se a decisdo que julgou a licitante inabilitada, porém, usando

da faculdade conferida pela lei, entende esta Administragdo conceder prazo para

2 ACORDAO 429/2013 - PLENARIO - TCU.

v/

Y
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apresentacdo documentacdo com vistas a sanar as impropriedades que
ocasionaram a inabilitacdo da empresa inabilitada para o certame, que restariam
fracassado em face da inabilitagao da unica licitante que manifestou interesse desse

certame.

Sao Gongalo do Amarante - CE, 13 de junho de 2022.

) <§y chone ol 50
Maria Fabiola Alves Castro
Pregoeira
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