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JUNTADA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Junto aos autos do PREGAO ELETRONICO Ne. 035.2022 — SRP, que trata da SELECAO DE MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
FARDAMENTO ESCOLARES, FARDAIMENTO DE FUNCIONARIOS E AFINS PARA USO INDIVIDUAL
POR PARTE DOS ALUNOS MATRICLLADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E SERVIDORES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE SAO GONGALO DO AMARANTE ~ CE. (COM COTAS
PARA ME/EPP), o RECURSO ADMINISTRATIVO da empresa S M S INDUSTRIA DE CAMISETAS LTDA /

CNPJ N°. 27.966.490/0001-31.

S3ao Gongalo d> Amarante/CE, 14 de Outubro de 2022.

Pregoeiro do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante /CE

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante -~ Estado do Ceara Rua Ivete Alcantara, n°® 120 — CEP:
62.670-000 ~ Sao Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n°® 07.533.656/0001-19 -
CGF 06.920.237-0 E-mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site:
http: / /www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/
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Assunto  PROTOCOLO RECURSO PREGAO ELETRONICO 035.2022

De <ciroalexandre@ciroalexandre.aiv.br> IR EPINY
Para <pregao@saogoncalodoamarantz2.ce.gov.br>

Cépia <smindustriad@gmail.com>

Data 2022-10-14 13:10

« RECURSO SAO GONGALO OUTUBRO ASS1.pdf(~1,5 MB)

Prezados,

Boa tarde.

Segue recurso para protocolo e posterior analise.
Por favor, acusar recebimento.
At.te

Ciro Alexandre de Carvalho
OAB/CE 29.525

TELEFONE {(85) 5 §175-7419

E-MAIL clnomxunnaz@clnomxmnné,m.m CIRO ALEXANDR

....—«....._._“‘H”_g“rm

RUA NUNES VALENTE, 2210 - SALR 105
ALDEOTA / 60125-0N
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UBLIMAGCAO

ILMO. SR. DR. PREGOEIRO (JOSE DSVALDO SOARES BEZERRA JUNIOR) DA CENTRAL DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE

RECURSO

PREGAO ELETRONICO N 035,2022-SFP

S M S INDUSTRIA DE CAMISETAS LTDA (MILA), sociedade empresaria
limitada, inscrita no CNPJ sob o no 27.966.490/0001-31, com sede e foro juridico na Rua
Bertulino Luiz da Silva, n°© 198, Cento, CEP: 55.460-000, Cupira/PE, vem interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em fzce da decisdo que desclassificou a empresa nos itens 3,4 e
6 em desconformidade com as especiiicacdes dos objetos contidos no termo de referéncia, bem
como ndo atendeu a exigéncia da apresentacio de laudos esnaios técnicos que comprovem a
vinculgio das amostras aos laudos apresentados, o que faz pelas razbes que passa a expor.

DOS FAT

A recorrente classificou em primeiro lugar no pregdo em epigrafe para o
fornecimento de fardamento escolar, fardamento de funcionarios e afins de para uso individual
por parte dos alunos matriculados na rede municipal de ensino e servidores da Secretaria
Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo do Amarante/CE, tendo apresentado a proposta mais
vantajosa ao beneficio.

Em decorréncia da recorrente ter classificado em primeiro lugar, foi solicitado que
a empresa apresentasse amostra de um produto de cada item do qual fora vencedor no prazo de
72 (setenta e duas) horas apds a convocagdo do pregoeiro a ser entregue na Rua Menezes
Pimentel, n° 54, Centro, Sdo Gongalo do Amarante/CE, seguindo os critérios previstos nos itens
5.25.5 e 5.25.6 do edital para que em seguida fossem analisadas por uma comissdo de servidores
especialmente designadas para este fim pela autoridade competente, a qual avaliara a
conformidade das amostras com as especificacdes constantes no termo de referéncia, podendo
ainda adotar novos critérios conforme a necessidade do momento e realizar para verificar a
qualidade do produto.

S M S INDUSTRIA DE CAMISETAS EIREL!
Rua BertulinoLuiz da Silva, 198 - Centro ~ Cupira/PE.
CNPI;27.966.490/0001-31 INSC. EST. 072413212
“Tel: (B85) 99€12.9356 - E-mall: smindustriad@gmail.com
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Apds andlise das amostras, a Comissdo de servidores entendeu por desclassificar
a recorrente nos itens 1,2,3,4,5 e 6 em desconformidade com as especificacdes dos objetos
contidos no termo de referéncia.

No entanto, o parecer cue fundamentou a decisdo que desclassificou a recorrente
ndo restou fundamentada por parte da Comissdo, ndo especificou os testes realizados que
permitiram a conclus3o da desclassificagdo, bem como ndo comprovou a competéncia técnica de
quem avaliou as amostras, ou seja, a decisdo ndo restou motivada, violando o que determina o
art. 50 da lei 9784/99, bem como ainda descumpriu o item 5.25.7 do edital, uma vez que apenas
o ordenador de despesas da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante
elaborou e aprovou o parecer, ndo testando especificado os servidores que fizeram parte da
Comiss&o, motivo pelo qual interpds recurso administrativo, tendo sido provido o recurso a fim de
gue a empresa recorrente apresentasse novamente as amostras.

Ao apresentar as amostras, a comissdo entendeu que os itens 3, 4 € 6 nao foram
atendidos, desclassificando a empresa mais uma vez de forma equivocada, uma vez que a
recorrente apresentou as amostras com base no layout do fardamento escolar recebido pelo
municipio através de e-mail (DOC. 01), tendo a comissdo julgado as amostras com base no termo
de referéncia.

Diante do exposto, em razdo do edital ndo ter previsto se as amostras deveriam ser
enrtregues com base no termo de refe-éncia ou com base no layout, tendo a comissdo optado por
desclassificar a recorrente, ndo resta alternativa sendo interpor o presente recurso postulando a
reforma da decisdo que desclassificod a empresa por supostamente apresentar amostras em
desconformidade com as especificacdes dos objetos contidos no termo de referéncia com
fundamento legal no inciso XXXIV e LV do art. 5° da CF/88.

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISA E DESCLASSIFICOU A
RECORRENTE — PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA S M S MAIS VANTAJOSA AQ
PODER _PUBLICO ~— LAYOUT APRESENTADO PEL PODER__PUBLIC M
ESPECIFICACOES DIVERGENTES L:O TERMO DE REFERENCIA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, o Poder publico ndo pode
criar critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no
instrumento convocatdrio ao apresentar documentagdo regular e completa, bem como cumprindo
todos os prazos e apresentando as devidas amostras para anélise por parte da Comissdo de
Servidores.

Por sua vez, o poder publico descumpriu os critérios estabelecidos no edital, uma
vez que ao encaminhar o layout dc fardamento para a empresa confeccionar as amostras,
encaminhou mencionado documento com especificacdes divergentes do termo de referéncia,
motivo pelo qual a empresa foi desclassificada nos itens 3, 4 e 6.

5 M S INDUSTRIA DE CAMISETAS EIREL
Rua BertulinoLuiz da Silva, 198 - Centro ~ Cupira/PE.
CNPJ: 27.966.490/0001-31 INSC. EST, 072413212
Tel: (85) 99€12.9386 - E-mail: smindustrias@gmail.com
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Caberia ao Municipio ter apresentado o layout com base no termo de referéncia
do edital. A empresa confeccionou as amostras com base na informagéo do layout (DOC. 01), néo
podendo ser penalizada pelo equivoco do agente que encaminhou o layout.

Presume-se que o lizitante, ao entrar em uma licitagdo, estuda o edital e se
informa sobre as obrigaces que tera de cumprir durante o curso do certame, e que seus
concorrentes também deverdio satisfezer. Ao receber o layout do fardamento do Municipio, a
licitante confeccionou as amostras com base no aludido documento, motivo pelo qual a decisao
ora atacada deve ser reformada para que os itens 3, 4 e 6 das amostras apresentadas pela SM S
possam ser reaprecidas pela Comissao.

Posto isso, destaca-se ainda que existe um dever de a Administragao adotar a
escolha mais eficiente para a exploracio dos recursos economicos de sua titularidade. Portanto e
como regra, a licitacdo visa a obter a solucdo contratual economicamente mais vantajosa para a
administracao.

Nesse sentido, assim leciona Bandeira de Mello:

“4 adminictraco publica, adstrita que estd a lej, obriga-se ao cumprimento
de certas finalidades, sendo necessdrio objetiva-las para colimar o0s
interesses de outrem. o da coletividade.

"Onde hd funcdo, pelo contrario, ndo ha autonomia de vontade, nem a
liberdade =m que se expressa, nem a autodeterminagdo da vontade a ser
buscada, rem a procura por interesses proprios, pessoais. A fungdo publica
possul Uma vontade previamente estabelecida. Ha submisséo da vontade ao
escopo pré-tracado na Constituicdo ou na Lej, e hd o dever de atingimento
de um interesse alheio, que € o interesse publico; vale dizer, da coletividade
como um Jodo (interesse primario), € ndo da entidade governamental em si
mesmo coasiderada (interesse secundario)”

Levando-se em conta o principio da economicidade, expresso no art. 70 da CF, e
fazendo um comparativo entre a proposta apresentada pela empresa S M S e demais empresas, a
proposta apresentada pela recorrente foi mais vantajosa ao poder publico, possuindo a qualidade
técnica exigida no termo de referéncia.

Antes de encaminhar a solicitacdo de contratacdo, a licitagdo deve ser conduzida
a andlise da economicidade, que é a verificacdo da capacidade da contratagdo em resolver
problemas e necessidades reais do contratante. A economicidade exige que o estado desembolse
o minimo e obtenha o méximo e o melhor, o que ocorre no caso, uma vez que a impetrante
apresentou proposta mais vantajosa ao poder pUblico e com produtos de melhor qualidade.

Nesse sentido, transaeve-se os julgados abaixo:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA, LICITACAO.
ERRO MATERIAL VISIVEL CONFIGURADO. AUSENCIA DE
PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DOS
PRINCIPIC'S DA RAZOABILIDADE, CELERIDADE, ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA EM DETRIMENTO DA VINCULAGAO AO EDITAL. EXCESSO DE

S M 5. INDUSTRIA DE CAMISETAS EIRELI
Rua Bertulino Luiz da Siva, 198 - Centro - Cupira/PE.
CNPJL 27.966. 490/0001~31 INSC. EST. 0724132-12
Tel: (85) 99512 9356 - E~ mall smindustna4(hgmaﬂ com



et

R LIMAGCAO

FORMALISMO. SENTENCA MANTIDA. (TJPR - 42 C. Civel - 0004742-
32.2017.8 16.0170 - Toledo - Rel.: Juiz Hamilton Rafael Marins Schwartz -
J. 15.03.2018) (TJ-PR - REEX: 00047423220178160170 PR 0004742-
32.2017.8 16.0170 (Acdrddo), Relator: Juiz Hamilton Rafael Marins
Schwartz, Data de Julgamento: 15/03/2018, 4@ Camara Civel, Data de
Publicacgdc: 20/03/2018).

Diante do exposto, uma vez comprovado que a recorrente apresentou as
amostras com base no layout recebido pelo Municipio através de e-mail (DOC. 01), o qual
deveria ter confeccionado mencionaco documento com base nas especificagdes do Termo de
Referéncia, e que a proposta mais vantajosa para o poder publico, ndo resta dlvida que se faz
necessario a reforma da decisdo ora atacada, motivo pelo qual requer a decretagdo da nulidade
dos demais atos posteriores a desclassificacdo da empresa S M S, com a apreciagdo das
amostras agora confeccionadas com base no termo de referéncia por parte de Comissao de
Servidores,

R DA NECESSIDADE DE ASSEGURAR-SE O DIREITO A CONTRAPROVA E
DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA

De toda amostra re‘eitada, haverd a necessidade de assegurar-se o direito a
contraprova, isto é, ao contraditério e ampla defesa do licitante, em vista da previsao
constitucional no art. 59, LV. Sobrz essa observacdo, muito bem recomendou a Decisao
1237/2002 - Plenario, TCU:

0 exame de conformidade efetuado pela Administracdo, entretanto, ha de
ser feito com total transparéncia e com a possibilidade de acompanhamento
pelo licitarte, se ele assim desejar, sendo-lhe facultado acesso irrestrito ao
laudo ou parecer que concluir pela desconformidade da amostra ao objeto
da licitacdo, que devera apontar de modo completo as falhas identificadas
na amostra, a fim de que reste assegurado o direito de interpor recurso e
exercitar ¢ contraditério e a ampla defesa. (Voto do Ministro Relator Walton
Alencar Redrigues, Processo 001.103/2001-0).

Portanto, conforme acima apresentado resta fartamente comprovado que no
caso em tela ndo houve a o direito d= garantia a contraprova quando da anélise das amostras,
tendo o poder publico decidido contra > entendimento do TCU.

Posto isso, é importantissimo ter em vista que, a andlise qualitativa de uma
amostra, por mais simples que posca parecer o objeto, dificilmente pode ser realizada pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio, ainda mais quando ndo houve a comparagdo do termo de
referéncia e do layout do fardamento para verificar com base em qual documento as amostras
foram produzidas.

Diante do exposto, se faz necessario a reforma da decisdo que desclassificou a
recorrente para que a empresa possa apresentar sua contraprova com base no termo de
referéncia, e ndo no layout encaminhado pelo Municipio, sob pena de nulidade dos demais atos
praticados apos a desclassificagao da & M S.

) SMS INDOSTRIA DE CAMISETAS EIRELI
" Rua Bertulino Luiz da Silva, 198 - Centro - Cupira/PE.
CNPJ 27.966,490/0001-31INSC, EST. 0724132-12
Tel: (85) 996129356 - E-mall: smindustrias@gmail.com



DOS PEDIDOS

Diante do exposto, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de reformar
a decisdo que desclassificou a recorrete em decorréncia das amostras apresentadas para analise,
declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da desclassificagdo da empresa, uma
vez que resta fartamente comprovadc que a proposta da recorrente € a mais vantajosa ao poder
publico, bem como que as amostras foram confeccionadas com base nas informacgdes prestadas
pelo municipio (layout) através de e-mail, documento o qual foi produzido com especificagdes
divergentes do termo de referéncia, violando as diretrizes do edital.

Por fim, caso o recurso seja provido, desde ja a recorrente informa que ira
apresentar as novas amostras do fa-damento com base exclusivamente nas especificacdes do
termo de referéncia para comprovar mais uma vez a qualidade técnica do seu produto para
atendimento do objeto licitado pelo Municipio de Sdo Gongalo do Amarante.

N3do alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nesses termos,
Pede defarimento.

Cupira/PE, 14 de outubro de 2022.

ADRIEL LUIS SERODIO Assinado de forma digital por ADRIEL

LUIS SERODIO CANDIDQ:05681314448

CANDIDO:05681314448 pados: 2022.10.14 12:14:07 -03'00"

S M S INDUSTRIA DE CAMISETAS LTDA (MILA)
Recorrente

Circ Alexandre de Carvalho
OAB/CE 29.525

Caio Veras Josino
OAB/CE 33.961
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