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S B LM A CAD

ILMO. SR. DR. PREGOEIRO (JOSE OSVALDO SOARES BEZERRA JUNIOR) DA CENTRAL DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE

RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 035.2022-SRP

S M S INDUSTRIA DE CAMISETAS LTDA (MILA), sociedade
empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o no. 27.966.490/0001-31, com sede e foro
juridico na Rua Bertulino Luiz da Silva, n® 198, Centro, CEP: 55.460-000, Cupira/PE, vem
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que desclassificou a
empresa nos itens 1,2,3,4,5 e 6 em desconformidade com as especificagdes dos objetos
contidos no termo de referéncia, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DOS FATOS

A recorrente classificou em primeiro lugar no pregdo em epigrafe para o
fornecimento de fardamento escolar, fardamento de funciondrios e afins de para uso
individual por parte dos alunos matriculados na rede municipal de ensino e servidores da
Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo do Amarante/CE, tendo apresentado a
proposta mais vantajosa ao beneficio.

Em decorréncia da recorrente ter classificado em primeiro lugar, foi
solicitado que a empresa apresentasse amostra de um produto de cada item do qual fora
vencedor no prazo de 72 (setenta e duas) horas apés a convocagdo do pregoeiro a ser
entregue na Rua Menezes Pimentel, n® 54, Centro, Sdo Gongalo do Amarante/CE, seguindo
os critérios previstos nos itens 5.25.5 e 5.25.6 do edital para que em seguida fossem
analisadas por uma comissdo de servidores especialmente designadas para este fim pela
autoridade competente, a qual avaliard a conformidade das amostras com as especificagdes
constantes no termo de referdncia, podendo ainda adotar novos critérios conforme a
necessidade do momento e realizar para verificar a qualidade do produto.
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Apds andlise das amostras, a Comissao de servidores entendeu por
desclassificar a recorrente nos itens 1,2,3,4,5 e 6 em desconformidade com as especificacdes
dos objetos contidos no termo de referéncia.

No entanto, o parecer que fundamentou a decisdao que desclassificou a
recorrente ndo restou fundamentada por parte da Comissdo, ndo especificou os testes
realizados que permitiram a conclusdo da desclassificagdo, bem como ndo comprovou a
competéncia técnica de quem avaliou as amostras, ou seja, a decisdo ndo restou motivada,
violando o que determina o art. 50 da lei 9784/99, bem como ainda descumpriu o item
5.25.7 do edital, uma vez que apenas o ordenador de despesas da Secretaria de Educagdo
do Municipio de S3o Gongalo do Amarante elaborou e aprovou o parecer, nao restando

o~ especificado os servidores que fizeram parte da Comissao.

Diante do exposto, ante a falta de fundamentaggo fética e juridica da decis&o
que desclassificou a recorrente, ndo resta alternativa sendo interpor o presente recurso
postulando a reforma da decisdo que desclassificou a empresa por supostamente apresentar
amostras em desconformidade com as especificacdes dos objetos contidos no termo de
referéncia com fundamento legal no inciso XXXIV e LV do art. 5° da CF/88.

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A
RECORRENTE —_ PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA M MAI

VANTAJOSA AO PODER PUBLICO

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, o Poder pUblico ndo
pode criar critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras
entabuladas no instrumento convocatdrio ao apresentar documentacéo regular e completa,
bem como cumprindo todos os prazos e apresentando as devidas amostras para analise por

o~ parte da Comissdo de Servidores.

Por sua vez, o poder publico descumpriu os critérios estabelecidos no
edital, uma vez que em momento algum restou demonstrado no parecer técnico que as
amostras foram analisadas por uma Comissdo de Servidores, mas pelo contrario, o parecer
foi elaborado e aprovado por uma Unica pessoa, senao veja:
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PARECER FINAL: A REFERIDA EMPRESA FOL DESCLASSIFICADA MOS ITENS 1, 2, 3, 4, 5 2 §
Efdd DESCONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES DOS ORBJIETOS CONTIDOS NO TERMO DE
REFERENCIA,

Atenciosarments,
ELABORADO £ APROVADO POR:

Portanto, as amostras ao terem sido analisadas e julgadas por apenas uma
pessoa, o poder pUblico descumpriu o que esta previsto no item 5.25.7 /in verbis:

5.25.7 As amostras serdo analisadas por uma comissdo de servidores
especialmente designadas para este fim pela autoridade competente.

Uma vez previsto no edital o procedimento de avaliagdo de amostras, ndo
cabe ao gestor decidir, apds obtida a ordem de classificacdo, se de fato realizard o
procedimento para o licitante em questdo, mesmo que adequadamente fundado em razdes
técnicas.

Consignar de outra forma permitiria que o gestor responsavel pela licitagdo
se decidisse pela realizagdo do procedimento de avaliagdo de amostras para determinado
licitante e deixasse de executd-lo para outro, no mesmo certame, em fungdo de fatores
subjetivos. Em outras palavras, seria possivel ao gestor determinar se daria ou ndo eficacia a
regra editalicia apds o surgimento do caso concreto (definigdo do licitante provisoriamente
em primeiro lugar), o que de fato ocorreu no caso em tela uma vez que o parecer que
fundamentou a deciséio de desclassificacdo ndo foi elaborado por uma Comissdo, mas sim
por uma (nica pessoa conforme acima explicitado.

Tal discricionariedade atenta contra o principio do julgamento objetivo, que
deve permear todo o processo licitatério, além de dar margem & quebra de isonomia. A Lei
8.666/1993, no art., 44, § 19, veda a utilizacdo de qualquer critério subjetivo ou reservado
que possa elidir, ainda que indiretamente, o principio da igualdade entre os licitantes.

Presume-se que o licitante, ao entrar em uma licitagdo, estuda o edital e se
informa sobre as obrigagGes que tera de cumprir durante o curso do certame, e que seus
concorrentes também deverdo satisfazer. Assim, quando prevista no Instrumento
convocatdrio, a forma da realizagdo da avaliacdo de amostra ndo representa uma faculdade
do gestor, mas uma obrigagdo para ele, da mesma forma que o fornecimento da amostra
significa para o licitante.

Portanto, resta claro que no presente caso as amostras ndo foram
avaliadas por um conselho, mas por apenas uma pessoa que entendeu pela desclassificagdo

S MS INDUSTRIA DE CAMISETAS EIREL!
Rua Bertulino Luiz da Silva, 108 - Centro - Cupira/PE.
CNPJ: 27.966.490/0001-31 INSC. EST. 0724132-12
Tel (85) 99612,9356 - E-mail: smindustria4@gmail.com



da empresa, motivo pelo qual a decisdao ora atacada deve ser reformada para que as
amostras apresentadas pela S M S possam ser analisadas pela Comissdo de Servidores.

Posto isso, destaca-se ainda que existe um dever de a Administragdo
adotar a escolha mais eficiente para a exploragdo dos recursos econémicos de sua
titularidade. Portanto e como regra, a licitagdo visa a obter a solugdo contratual
economicamente mais vantajosa para a administracao.

Nesse sentido, assim leciona Bandeira de Mello:

“A administragdo publica, adstrita que estd a lej obriga-se ao
cumprimento de certas finalidades, sendo necessario objetivé-las para
colimar os interesses de outrem. 0 da coletividade.

"Onde hé fungdo, pelo contrario, ndo hd autonomia de vontade, nem
a liberdade em que se expressa, nem a autodeterminacdo da vontade
a ser buscada, nem a procura por Interesses proprios, pessoals. A
funcdo plblica possui uma vontade previamente estabelecida, Ha
submiss&o da vontade ao escopo pré-tracado na Constituicdo ou na
Lej, e hd o dever de atingimento de um interesse alheio, que € o
Interesse publico; vale dizer, da coletividade como um todo (interesse
primério), e ndo da entidade governamental em si mesmo
considerada (interesse secundatio)”

Levando-se em conta o principio da economicidade, expresso no art. 70 da
CF, e fazendo um comparativo entre a proposta apresentada pela empresa S M S e demais
empresas, a proposta apresentada pela recorrente foi mais vantajosa ao poder publico,
possuindo a qualidade técnica exigida no termo de referéncia.

Antes de encaminhar a solicitacdo de contratagdo, a licitagdo deve ser
conduzida a analise da economicidade, que é a verificacdo da capacidade da contratacdo em
resolver problemas e necessidades reais do contratante. A economicidade exige que o
estado desembolse o minimo e obtenha o maximo e o melhor, 0 que ocorre no caso, uma
vez que a impetrante apresentou proposta mais vantajosa ao poder publico e com produtos
de melhor qualidade.

Nesse sentido, transcreve-se os julgados abaixo:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACf\O. ERRO MATERIAL VISIVEL CONFIGpRADO.
AUSENCIA DE PREJUiZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, CELERIDADE,
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA EM DETRIMENTO DA VINCULACAO
AO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO. SENTENGCA MANTIDA.
(TIPR - 42 C, Civel - 0004742-32,2017.8.16.0170 - Toledo - Rel.:
Juiz Hamilton Rafael Marins Schwartz - J. 15.03.2018) (T3-PR -
REEX: 00047423220178160170 PR 0004742-32.2017.8.16.0170
(Acdrddo), Relator; Juiz Hamilton Rafael Marins Schwartz, Data de
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Julgamento: 15/03/2018, 4@ Camara Civel, Data de Publicagdo:
20/03/2018).

Diante do exposto, uma vez comprovado que a recorrente apresentou
todos os documentos necessarios para sua habilitagdo, amostras em atendimento as
diretrizes do termo de referéncia e a proposta mais vantajosa para o poder publico, néo
resta dlvida que se faz necessario a reforma da decisdo ora atacada, motivo pelo qual
requer a decretacdo da nulidade dos demais atos posteriores a desclassificacdo da
empresa S M S, com a apreciacdo das amostras por parte de Comissdo de Servidores a ser
designada pelo drgdo competente.

DA ___NECESSIDADE DE ASSEGURAR-SE DIREIT A
CONTRAPROVA E DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA

De toda amostra rejeitada, havera a necessidade de assegurar-se o direito
a contraprova, isto &, ao contraditério e ampla defesa do licitante, em vista da previsao
constitucional no art. 59, LV. Sobre essa observacdo, muito bem recomendou a Deciséo
1237/2002 - Plenério, TCU:

O exame de conformidade efetuado pela Administragdo, entretanto,
hd de ser feito com total transparéncia e com a possibilidade de
acompanhamento pelo licitante, se ele assim desejar, sendo-lhe
facultado acesso irrestrito ao laudo ou parecer que concluir pela
desconformidade da amostra ao objeto da licitagdo, que devera
apontar de modo completo as falhas identificadas na amostra, a fim
de que reste assegurado o direito de interpor recurso e exercitar o
contraditério € a ampla defesa. (Voto do Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues, Processo 001.103/2001-0).

Portanto, conforme acima apresentado resta fartamente comprovado que
no caso em tela ndo houve a o direito de garantia a contraprova, tendo o poder publico
decidido contra o entendimento do TCU.

Posto isso, € importantissimo ter em vista que, a andlise qualitativa de uma
amostra, por mais simples que possa parecer o objeto, dificiimente pode ser realizada pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio. Isso porque, geralmente, tal analise requer profissionais
que conhecam tecnicamente o objeto ou que fagam experimentos com ele, visando afericdo
de sua qualidade, desempenho, funcionalidade.

No caso, em momento algum restou comprovado a competéncia técnica
das pessoas que supostamente analisaram as amostras, como por exemplo, se entendem de
tecidos, pintura, bordados, etc., demonstrando a total fala de legitimidade na andlise
realizada.

Diante do exposto, se faz necessario a reforma da decisao que
desclassificou a recorrente para que a empresa possa apresentar sua contraprova, sob pena
de nulidade dos demais atos praticados apds a desclassificagdo da S M S,
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DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL

A finalidade da licitacdo, como referido € a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo
exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente acaso, por mera falha na hora da confecgao das amostras,
algumas deixaram de apresentar as faixas exigidas no termo de referéncia, no entanto,
tendo sido apresentadas conforme o tecido solicitado e respeitando os testes realizados em
laboratdrio certificado pelo INMETRO.

Afinal, considerando que a finalidade da licitacdo publica de obtengdo da
melhor proposta ¢é atingida com a recorrente, hd grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca a
doutrina:

"Os principlos da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidede de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e
consequéncias do ato administrativo adoltado devem ser proporcionais ao
fim visado pela Administracdo, sem trazer prejuizo desnecessétio aos
direitos dos individuos envolvidos e a coletividade. " (SOUSA, Alice Ribeiro
de. Processo Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagdo
técnica e dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos langados no edital, requer o
recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITAGAO.

AUSENCIA DE MOTIVACAQ DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50 da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos,
prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, Ilimitem ou afetem direitos ou interesses;
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
III - decidam processos administrativas de concurso ou selegdo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;
A - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

II - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
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VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidagéo de
ato administrativo,

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo que desclassificou a
recorrente foi tomada sem qualquer motivagdo, deixando de relatar os fatos e motivos
legais que fundamentassem sua decisao.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrugao do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera
Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da molivagdo exige que a Administracdo Publica indigue
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Fle estd
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sud
obrigatoriedade alcancava so os atos vinculados ou S6 0s atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias, A sua
obrigatoriedade se justifica em qualguer tipo de ato, porque se trata
de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”, (in Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas,
p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo recorrido, ndo se encontra-
devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser
imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PAS'SIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDIQA - DEFESA IN:TEIRAMENTE REALIZADA
PN PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON -
PROCESSQO ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO INADEQUADA -
VIOLA(;ﬂO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3. O ato
administrativo ndo encontra-se devidamente motivado, nos
termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa, o
PROCON/Vitdria indica como fundamento normativo de sua pretensdo
punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo unico, do Cédigo de
Defesa do__Consumidor, limitando-se a cité-los. 4. Em nenhum
momento o Procon considerou o conjunto fatico-probatério, ndo
apresentando em sua decisdo referéncias a qualquer fatura da
consumidora que comprovasse as cobrangas indevidas. Ademais, ndo
oportunizou a empresa apelada a produgdo de provas que a
possibilitassem comprovar a licitude nas cobrancas impugnadas. Tal
fato, em conjunto a fundamentacgao deficiente, proparciona a
nulidade nZo somente do processo administrativo, mas da
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A CA O

penalidade que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagdo
conhecido e improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024,
Relator: ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 16/02/2018),
#513506

EMENTA: APELACAO clvEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. i NULIDADE. CONFIGURAD/;\.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-
PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO
IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem
fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a norma, de
maneira que o destinatario do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual esta sendo punido ¢ haja
efetiva consolidacio dos principios fundamentais do contraditério e da
ampla defesa.2) (...} (TJES, Classe: Apelagdo, 24120281357, Relator:
ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substi:cuto
VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgédo julgador: TERCEIRA CAMARA
CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da Publicagdc no
Diadrio: 20/04/2017).

Assim, ante a auséncia de fundamentagdo do ato administrativo, se faz
necessario a revisdo do ato administrativo de desclassificacdo com a sua imediata reforma
para determinar que a recorrente apresente a contraprova.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, diante da plena comprovagao de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
reformar a decisdo que desclassificou a recorrente em decorréncia das amostras
apresentadas para analise, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da
desclassificagdo da empresa, uma vez que resta fartamente comprovado que a proposta da
recorrente € a mais vantajosa ao poder publico, bem como as amostras encaminhadas
atendem as diretrizes do termo de referéncia e foram avaliadas por apenas uma pessoa, e
ndo por uma Comissdo de Servidores, violando as diretrizes do edital.

Por fim, caso o recurso seja provido, desde ja a recorrente informa que ira
apresentar as novas amostras do fardamento para comprovar mais uma vez a qualidade
técnica do seu produto para atendimento do objeto licitado pelo Municipio de Sdo Gongalo
do Amarante.

N3o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nesses termos,
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Pede deferimento.

Cupira/PE, 21 de julho de 2022.
ADRIEL LUIS SERODIQ  Assinado de forma digital por ADRIEL

LUIS SERODIO CANDIDO;05681314448
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S M INDUSTRIA DE CAMISETAS LTDA (MILA)
Recorrente

Ciro Alexandre de Carvalho
OAB/CE 29.525
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