Assunto  Impugnacdo Edital- Instituto de Previdéncia Municipal de

= |
S&o Gong¢alo do Amarante- CE Lo Pl )
De Marta Prudéncio <marta.prudencio@aspec.com.br>
Para <pregao@saogoncalodoamarante.ce.gov.br>
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» impugnacdo Edital .pdf(~1,1 MB)
Prezados(as),

segue pedido de impugnacdo referente ao edital de Pregdo Eletronico N° 037.2022- SRP, junto ac Instituto de
Previdéncia Municipal de S&o Gongalo do Amarante- CE.

Atenciosamente,



Srunary o Norors Mironr

Advogades Associadog

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0
GONCALO DO AMARANTE/CE.

| IMPUGNACAO AO EDIT/

* et go Preedo Eletrénico n” 03772022 « SRE

ASP AUTOMACAO SERVICOS © PRODUTOS BE
§M’”(i§xi1 ATICA LTDA., pessoa juridica de direifo privado, inserita no CNPJ sob o
Y 02.288.268/0001-04. estabelecida na Rua Lauro Maia, n® 1120, Bairro José
%?3@%:11i?z’wio, Portaleza/Cl. CEP: 60055210, neste ato representada por seu
administrador, Sr. VANDERLEY ALVES DE Pi"\iii{) brasileiro, casado, portador
do RG 0 2063714-91, inscrito no CPE/MTE sob o n? 486.251.162-72, com endereg
comercial supra, alos constitufives om anexa, vem, assistida por advogado.
tempestivamente. com o costumeiro respeito e acatamento, IMPUGNAR o edital do
Setrdnico em epigrale, nos termos do ftem B do instrumento editalicio, pelas
¢ de diretio que passa a expor:

1- DA TEMPESTTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Hustre Prepociro, o Edial ora impugnado trouxe expressa
previsio acerca da possibilidade ¢ prazo para impugnagio, sendo veja-se 0 que 1¢za 0
tent 9:

w, CONSDLTAS, RESPOSTAS, AMTAMERTO, DIIGENCIAS, ADIUDICACAG, HﬁMC}Lﬁ?C}M}”ﬁQ, REVOOACAD £

oo, s lorss

wiitel o pregse,

i pars abe pubtic,

Tem-se que eventual impugnacio dwvmi ser apresertada até
wrés dias antes da data Bixada para abertura da sessiio piblic

Rue (el M’m’: u? F3, Luciana Cavaleanty, Fortaleza/CE.
CEP GOLSTI-060, PARN(85) 32
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Addvogados Acvaoctagdos

Umm a abertura esti designada para o dia 28/06/2022, tem-se
como prazo fatal o dia 25/06/2022, o que torna inconteste a tempestividade da

o s

presente impugnagio.

(1l - DA IRREGULARIDADE DA LIMITACAO DO CERTAME
| MICROEMPRESAS I EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

Hustre EOCITO, ;mra a c:m'prf'.fz»;a ¢ indignagiio da ora
Ivpugnante, o Ldital do Pregio Elewonico n® 037.2022 - SRP. em scu iteny 9, Hmitou
de pequeno porte. retirando da

4 participagdo para DUCTOCMpPresas © Cmpresas
impugnante a possibilidade de concorrénela no certame, senio Vejamos o quer reza a
clausuta supra indicada:
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Sobre o Tema om debate, inicialmente. de fato a Constituigio
Federal. especificamente em seu artigo 1'7‘) traz a disposigio a wm tratamento juridico
diferencindo em favor das microempresas ¢ empresas de peguenc porte, buscando.
assing, o seu malor desenvolvimento. Dis o que reza

At 179 A4 Unido. os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
literenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas
obrigacées  adminisirativas, tribuidrias,  previdenciarias ¢
io o redugdo destas por melo de

crediticias, ou pela elimina
lel,

R Otacilio Mote, n° 73, Luciane Croalcante, Pertalozay
CEP: 00811060, PABX(85) 32615548




Advogados Assoctados

Pois bem. a priori, o que s di:pand»:, da M Complementar 1
[23/2006 {com alteragbes da Lei complementar n® 147/2014) ¢ do Decreto o
538/2015 ¢ que, em processos licitatorios no dmbito da Administragiio Puablica
Federal que tenham o valor maximo algado em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tais
seessos devem ser destinados exclusivamente as microempresas (ME) e/ou
presas de pequeno porte (EPP).

i3

No entanto. o caso conereto merece outra analise. posto gue
aplicagiio desta limitagio cerfamente ferird de morte o8 principios norteadores i‘m.
contralacies publicas. wssim como a propria Lei Complementar, que em sen arfigo 49
traz excepdes a aplicagio desta reserva,

Prefiminarmente. mercee destacar quais sdo as finalidades

precipuas da leitagio pela leitura do artigo 3° da Lein® R.666/93. sendo vejamos:

Art, 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a ohservaincia e
priveipio constitucional da isonontia, a selegdo da proposia
mais vamajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimenio nacional sustentavel ¢ serd processada e
Jutouder em estrita conforniidede com os principios bdsicos da
Jegalidade, det impessoalidade, da moralidade, da ipualdade,
da publicidade. da probidade administrativa, da vine ulaedo ao
instrumento convocaiorio, do julgamento objetivo e dos que

Thes séo correlatos.
Destacamos.

Em interpretagio. pereebe-se que o processo de lieitagho tem a
finalidade maior de garantit o principio constitucional da Isonomia, a sttuagiio mais
vantajosa para a Administragio Piiblica ¢ a de promover o dese nvolvimento nacional
sustentavel.

Cstes valores devem ser harmonicos entre si, de modo que um
ndo se contraponha ao outro, velando-se pela preservagio de todos, de sorte que,
havendo detrimento de um em relagio ao outro. haverd uma real distorgiio do sistema,

Obrigar a Administragio Piblica a Ter as microempresas ¢ as
as de pequeno porte como vencedoras de um determinado certame com wim

cmpres
stimado em m % 80.000.00 (oitenta mil reais), em obediéncia ao previsto no artige
6° do Decreto 85382015, pode gerar insepuranga juridica ¢ verdadeiros prejuizos [

Rea Odaedio Mada, 57 73, Luciane Cavalrande, Fortnleza/CE.
CEP G0 STT000, PABX (85 3261 5348
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financeiros para a propria Administragio Piblica, em caso de inadimpléncia do objeto
contratado.

Ademais, retivar da Hedacho determinadas empresas por nio
serem Microempresas ou Bmpresas de Pequeno Porte descaracteriza por completo a
intenciio do legistador ao impor ao Estado o meio leltatorio na contratagio de
determinados produtos e/ou serviges. Descaracteriza a competitividade entre as
empresas, perdendo-se o foco do que a legislagio almeja.

Frustra-se, com 850, 0 cardfer compelilivo entre as empresas!

Ou seja, ndo hd que prevalecer a promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel como diretriz estatal frente aos outros valores alhures destacados,
pois imporia & Administragiio Publica o risco de firmar contratagdes de porte superior
' sdade real da empresa vencedora daguele processo de licitagdo.

A sustentabilidade, no exemplo acima citado, necessita,
wnprescindivelmente. de um verdadeiro equilibrio entre o demandas ¢ o potencial
logistico da empresa, sob pena de impor i Administragiio Pablica, além de frustragdes
a todos os possivels envolvidos, uma inseguranca juridica com reflexos patrimoniais
indescjados.

Além disso, nio se apresenta nada deswrrazoado achar que as
empresas de malor porte, que possuemy maiores ¢ mclhores estruturas fisicas,
financeiras ¢ com maior aporle teenoldgivo. ja consolidadas no mercado, exatamente
pava participarem deste fildo estabelecido em et cricm outras empresas menores,
burlando, agsim, a propria legislagio.

Continuariam fazendo parte do mesmo grupo ceondmico, ¢
verdade, mas com registros diferentes. Bsta atitude ndio se apresenta recomendada,

Decerto que essa ndo ¢ nem de longe, o realidade desejada pelo
Estado. Pordm., wata-se de uma real possibilidade.  Repita-se.  atitude  niio
recomendada.

Afora o entendimento neima esposado. ¢is que, como dito, a
i‘smprm Let Complementar n® 123/2006, em seu artigo €49, estabelece algumas

o

possibilidades de nilo obrigatoriedade de contratagiio das microcmpresas ¢ Cmpresas
&

Rua OQdacilio Mota, 07 73, Lucine Cavaleande, Fortaleoa/CF,
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Advogados Associados

de pequeno porte ainda que o valor da licitagio seja de até RS 80.000,00 (oltenta mil
reais), senfio vejamos:

Art. 49 Néio se aplica o disposto nos aris. A7 ¢ 48 desia Lei
Complenieniar guando:

f— Revogada,

b

It - nde howver um minimo de 3 (1rés) fornecedores
competitivos enquadrados como RECKOCMPresas Ou Cmpresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente ¢ capages
de cumprir us exigéneias estabelecidas no  instrumento
convocutdrio;

I - o tratamente diferencicde e simplificado  para s
miicroempresas ¢ empresas de  pequeno  porte ndo for
vantajoso  para g administrocdo  publica ow  representar
prejuizo qo conjnto o complexe do objeto a ser contratidn,

PV o dicitagde for dispeasavel ou inexigivel, nos ternios
dos avts, 24 ¢ 25 da Lei n® 8.6606, de 21 de junho de 1993,
exceliando-se as dispensas tratadas pelos incisos Te 11 do ari.
24 da mesma Lel, nas quais a compra deverd ser feiia
preferencialimente de microempresas ¢ empresas de pequeno
parte,  aplicande-se o disposto no  inciso I do  art.
48, Destacamuns

Ten-se no caso presente a perfeita aplicabilidade do Inciso
I, da norma supra, posto que a limitagho imposta pelo Edital trara
inevitavelmente prejuize a0 Municipio de 530 Gongalo do Amarante, posto que
certamente ndio podera optar pi:io methor servico/produto, com o melhor preco,
wina ver gque a concorréncia serd drasticamente limitada,

Ademais. ainda em relagio a fundamentagio juridica desta
fmpu *k}éigﬁﬁth sabe-se que a licitagio ¢ o procedinmento de que se vale a
Adiministracio Publica pava contratar a exceugdo de obras ou servigos, por meio da
disputa entre os nnm'uss:‘ulm. e ogue se elege a proposta_mais vanfajoss para o
interesse piblico. Trata-se. mn acepeio mais profunda, de verdadeiro principio

iE

Run Olacilio Maota, 1 73, Lucine -Cavaleante, Fortolesa/CE.
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Advagados Associados

Regsteo GABRTE

constitucional, alicergado na ideia de competicio isondmica entre 0$ que rednem os
atribulos necessarios ao cumprimento das obrigacdes a que se propoem

Pvidentemente que nio ¢ do interesse pablico limitagoes
ireegutares que venham a retivar ou diminuir a possibilidade de participagiio de um
maior ninmero de licitantes, posto gque, em ultima consequéneia, o prejuizo serd do
eyario.

At mesmo porgue dentre os Principios da Administragiio

a Publica, elencados no arte 37, “eapur da CI/8E, estio a "LEGALIDADET,

SMORALIDADE” ¢ “EFICIENCIA™, seidio vejamos:

CAre 37 A adwministragcdo piblica divera e indireta de gualguer

dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios — obedecera  avs  principios  de

hnpessocdidade,  moralidade,  publicidade e

também, ao seguinte.”

Por tode o exposto e fundada no melhor diretie, n
Impugnante vem Requerer que este Huostrissimo Pregeeiro se digne em dar
procedéncia & presente impugnacio para retivar do texto do Edital a limitagio
da coneorréncia a microcmpresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos do
art. 49, da Lei Complementar 12320066, prezando  pelos  principios
constitucionais da isononia e da selecio da proposta mais vaninjosa para u
administraciio pablica

Nestes termos.
Pedee }'ispm‘a Deferimento.
Fertaleza/CE. 24 de junho de 2022,
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