~ ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO DE EDITAL
REFERENCIAS: PE N2 061.2022-SRP

RAZOES: IMPUGNAGAO

OBIETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO

FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE LEITES ESPECIAIS, SUPLEMENTOS
NUTRICIONAIS E FORMULAS
VISANDO ATENDER A POPULAGAO
COM NECESSIDADES ESPECIAIS DE
ALIMENTACAO JUNTO A SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE, tudo
conforme especificagdes contidas no
TERMO DE REFERENCIA constante do
anexo | do presente edital.

PROCESSO N: 20221003001
IMPUGNANTE: PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA
LTDA
Vistos etc.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de IMPUGNAGAO AO EDITAL apresentado pela empresa
PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, devidamente qualificada na peca
inicial, em face de supostas ilegalidades constantes no edital impugnado.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

a) Tempestividade e Legitimidade

Conforme item 9.1 do Edital, a empresa licitante podera impugnar edital no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis que anteceder a data de abertura dos envelopes de
habilitagéo.

No caso em deslinde, a Impugnante apresentou respectivo Impugnagéo no
prazo concedido. Tempestivas, portanto, a presente impugnagao.

Ademais, considerando que a Impugnante & empresa licitante, tem-se
comprovado a legitimidade.

Il — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE PROHOSPITAL COMERCIO
HOLANDA LTDA

A empresa POHOSPITAL COMERCIO alega, em sintese, que O
instrumento convocatorio dispde de lotes cujo itens possui referenciais a marcas
especificas, incorrendo em indicios de direcionamento, tendo em vista que néo ha
nenhuma justificativa técnica quanto as referenciais apresentadas.

Além disso, aduziu que as justificativas apresentadas para o agrupamento
de itens nos lotes do edital ndo séo demonstradas de viabilidade, posto que somente
se faria sentido a manutencdo em questdo por conta das marcas que ja foram
apresentadas pelo proprio Orgao.

Neste sentido, requereu a reanalise e republicagao do edital diante dos
indicios de direcionamento e irregularidade, assim como pugnou pela diviséo dos lotes
seguindo a sugestdo disposta na impugnagao.

Ill — DA ANALISE DA IMPUGNACAO

.. DA POSSIBILIDADE DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME. DA
NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DA ESCOLHA DAS MARCAS. SUMULA N° 271
DO TCU.

Sem preliminares a examinar, avango no merito.
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Inicialmente, cumpre aclarar que todas as decisoes tomadas no contexto
do processo licitatério em deslinde encontram-se em consonancia com os principios
e legislacdo norteadores do certame, sendo veja-se a disposi¢ao do art. 3° da Lei n°
8.666/1993:

LEI FEDERAL N° 8.666/1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

No que consiste a alegativa de que houve direcionamento indevida da
marca e, por conseguinte, comprometimento no carater competitivo do certame, se
demonstrara adiante de que assiste razdo a impugnante.

Cumpre aclarar que nos termos do art. 15, § 7° inciso | da Lei n°
8.666/1993, ndo deve haver indicagdo de marca. Veja-se:

LElI FEDERAL N° 8.666/1993
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de
marca;

Com efeito, visando mitigar o risco de favorecimento de licitantes, é
indispensavel que o 6rgdo licitante, nos casos em que indicar marca especifica,
observe a impessoalidade e, logo, esteja amparada em razoes de ordem estritamente
técnica motivada e documentada, demonstrando que somente a adogdo daquela
marca pode satisfazer o interesse da Administracao.

O TCU ja possui entendimento consolidado sobre a matéria. Confira-se:
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Enunciado: A indicagédo de marca no edital deve estar amarada em
razées de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer
o interesse publico.

(Acoérdéo n° 113/2016-Plenério. Relator: Ministro Bruno Dantas. Data
da sess&o: 27/01/2016)

Enunciado: A indicacdo de marca ndo estd associada a razdes de
custo do produto, mas sim & motivagéo técnica ou cientifica, que deve
apontar, de forma objetiva, aspectos intrinsecos que tornam a opgao
pela aquisicdo das marcas indicadas mais vantajosa para
Administragao.

(Acorddo n° 30/2008-Segunda Céamara. Relator: Ministro Aroldo
Cedraz. Data da sess&o: 29/01/2008)

Enunciado: A opgdo por determinada ou fabricante, para fins de
padronizacéo, exige comprovagao inequivoca de ordem técnica de
que marcas similares nao tem qualidade equivalente e que somente a
escolhida atende as necessidades da Administragao.

(Acordao n° 2664/2007-Plenario. Relator: Ministro Marcos Bemquerer.
Data da sessao: 05/12/2007)

Ressalte-se que tal matéria ja foi sumulada. Verifique-se o teor da sumula

270:

SUMULA Ne 270, TCU

Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel
a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizagéo e que haja prévia justificagéo.

Isto posto, no que tange as especificagdes dos itens dos lotes do edital em
comento, deve haver retificagdo afim de incluir as motivagdes técnicas que
embasaram a escolha das marcas.
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IIL.I.DO ESTRITO CUMPRIMENTO A LEGISLAGAO VIGENTE,

Conforme exposto brevemente, a Impugnante aduz que a divisdo dos lotes

do presente edital estd em desconformidade com as previsées normativas e principios
os quais a Administragdo esta adstrita, haja vista que os itens que possuem naturezas
distintas estdo agrupados em um mesmo lote.

Sabe-se que diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe,

como regra e conforme o caso concreto, a realizagao de licitag@o por lotes ou itens,
que esta prevista nos arts. 15, inciso IV e 23, §1°, ambos da Lei n° 8.666/1993, de
modo a majorar a competitividade do certame, senao veja-se:

seguinte:

LElI FEDERAL N° 8.666/1993

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos 1 a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

§ 1 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Neste sentido, a Simula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido define o

SUMULA N° 247, TCU

E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagBes para a contratagéo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias

de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifo nosso)
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A vista disso, a Administragao Publica deve verificar a possibilidade tecnica
e econdmica de dividir o objeto, permitindo que um nimero maior de interessados
participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a
obtencéo de melhores propostas.

Destaca-se que para a definicao do lote a Administragao deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens gque o integrarao,
visto que os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se,
inclusive as regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a
manter a competitividade necessaria a disputa. Nesse interim, confira-se o
entendimento do TCU sobre a mateéria:

Enunciado: E legitima a adogdo da licitagdo por lotes formados
com elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigira elevado
nimero de processos licitatorios, onerando o trabalho da
administragio publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em
risco a economia de escola e a celeridade processual e
comprometendo a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo. (Grifo nosso)

Acorddo 5301/2013. Relator: Ministro André de Carvalho. Data da
sessao: 03/09/2013)

Enunciado: E licito o agrupamento em lotes de itens a serem
adquiridos por meio de pregéo, desde que possuam mesma natureza
e que guardem relagao entre si.

(Acérdao 861/2013. Relatora: Ministra Ana Arraes. Data da sess&o:
10/04/2013)

In casu, no que se refere a divisao dos lotes, é notdrio a conformidade com
as determinagdes normativas e jurisprudenciais, tendo em vista que o objeto esta
devidamente agrupado por lotes que possuem itens semelhantes. Neste sentido € a
justificativa adotada no instrumento convocatério, confira-se:
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2.4. JUSTIFICATIVA DA DIVISAO DOS LOTES

2.4.1. Os itens que foram agrupados em lotes, guardam compatibilidade entre si
observando-se, inclusive as regras de mercado para a especificagio dos itens, de modo
manter a competitividade necessaria a disputa.

2.4.2. No objeto em tela caso fosse adotado ¢ witério de julgamento por item geraria um
nimerc muito grande de vencedores para o atendimento de um mesmo objeto, o que
dificultaria a coordenacio das atividades, pois 3 Secretaria gestora nio conta com servidores
suficientes para fiscalizar e acompanhar um elevado numero de contratos. Desta feita
optamos pelo critério de julgamento menor prego por lote.

2.4.3. No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacdo de atudido cobjeto sobrecarrega 3 administragdo
pdblica e encarece o contrate final, haja vista também que os licitantes possuem margem de
negociagdo maior per estarem comercializando uma maior parcela (lote) do objeto licitado,
dessa forma na divisdo por lote do objeto em tela hd um grande ganho para a Administragdo
na economia de escala, tendeo em vista gue implicaria em aumento de quantitativos e

consequentemente, numa redugdo de pregos a Sereim pagos pela Administragdo.

Fig. | — Captura de tela extraida do Termo de Referéncia do Edital.

Nesta toada, ndo merece apreciagdo a alegagéo de que a divisdo no
presente caso ocasiona a restrigao a competitividade, vez que o agrupamento definido
no edital oferece ampla participagdo de empresas € se encontra dentro dos padrées
estabelecidos legalmente, sendo a improcedéncia da impugnag&o neste ponto medida
gue se impoe.

IV — DECISAO

Por todo o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagéo
da empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, determinando a
retificacdo do edital no que consiste a motivagao para especificagbes dos itens da
divisdo dos lotes.

3 e
) , [» A
Martia Fabiola Alves Castro
Pregoeira
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