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^ILUSTRíSSIMO(A)SENHOR(A) 
PREGOEIRO(A) DA MUNICÍPIO DE SÃO GONçALO DO AMARANTE/CE

RCf.: PREGÃO ELETRÔNICO N.9 061.2022-SRP

PROHOSP|TAL COMÉRCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne 09.485.574/000L-7t, com sede na Av.

Capitão Hugo Bezerra, ne 181, Barroso, Fortaleza-Ceará, Cep:60.862-730, neste ato representado porseu

Sócio Sr. JOSÉ RUFINO DA SILVA NETO, brasileiro, casado, empresário, inscrito no CPF 456.69L.633-20,

residente e domiciliado na Av. Coronel Miguel Dias, 1010, Torre A, apartamento 1402, Fortaleza- CE, vem, à

presença de Vossa Senhoria, a fim de interpor o presente IMPUGNAçÃO nO EDITAL

Em face do Edital em epígrafe, pois verificou-se disposições que atentam contra os pr¡ncípios da legalidade

e da competitividade, podendo, por esta razão, afastar interessados ao Pregão, e, consequentemente,

impedir que o Município contrate a proposta mais vantajosa, conforme as razões descritas em anexo.

Atenciosamente,

Carolina dos Santos

Carolina dos Santos
Assistente de t-icitação @
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ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(À) DÀ MUNICÍPIO DE SÃO GONçALO DO

AITIARjAUTE/CE

.03'00'
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Readerr 2022.003.20263

A principio cumpre destacar a tempestividade da

apresentada, visto que a presente ficitação possui data designada
abertura de propostas para o dia 08/LI/2022, às Q9:01hrs.

DO0
Ref.: PREGÃO ELETRô¡.qICO N. " 061 . 202?-SlF

pRoHospITAL COMÉRCrO HOIÀI.IDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o no

09.485.574/000I-71-, com sede na Av. Çapitão Hugo Bezerra, no 181-, Barroso,
Fortaleza- Ceará, Cep: 60.862-730t neste ato representado por seu Sócio
Sr. JoSÉ RUFINo DA SILVA NETO, brasil-eiro, casado, empresário, inscrito
no CPF 456,691,.633-20, residente e domiciliado na Av. Coronel- MigueJ- Dias,
1"010, Torre A, apartamenLo 1402, Fortafeza- CE, vemr à presença de Vossa

Senhoria, a fim de interpor o presente

IMPUGNACAO AO EDITÀI.

Em face do Edital em epígrafe, pois verificou-se disposições que

atentam contra os princípios da legalidade e da competitividade' podendo'
por esta razão, afastar interessados ao Pregão, et consequentemente'
impedir que o Município contrate a proposta mais vantajosa, conforme as

razÕes abaixo descritas de sua irresignação:

1 DÀ TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAçÃO

Peça
para

possul o

aberLura

conforme prevÍsão de Edital- em seu subitem 9.1, a licitante
prazo de até 03 (três) días úteis, antes da data fixada para a

da sessão pública, para apresentar Impugnação.

apresentada pela empresa devidamenteSendo assim, a ImPugnação
tempestiva.

2 - DOS FATOS E DO DIREITO

Av. Capltåo Hugo Bezerra, n' L8l - Barroso - Fortateza,/CE - CEP: 60862-130 - CNP.I: 09.485
IE; 06.830.4'ts-1 - rone: igs) 3452.3100 - FiIlal Juazeiro: (88) 35?1.3151 - licitacaoGproho

5't 4 / 000r-?1
spital. com.br
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A Prefeitura de São Gonçalo do Amarante publicou o Edital do

PREGÃO ELETRÔNICO N." 06I.2022-SRP, tendo como objeto o REGTSTRO DE PREÇOS

V]SANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUIS]ÇÕES DE LE]TES ESPEC]A]S, SUPLEMENTOS

NUTRTCIONA]S E FÓRMULAS VISANDO ATENDER A POPULAÇÃO COM NECESSIDADES

ESPECIAIS DE ALIMENTAÇÃO JUNTO A SECRETAR]A DE SAÚDE DO MUNICTPTO DE SÃO

GONÇALO DO AMARANIE/CE' sendo o critério de julgamento MENOR PREçO POR

LOTE.

Assim, a empresa Impugnante ao tomar ciência da referida
licitação, optou por participar da mesma. Todavia, ao verificar os itens
contidos nos Lotes contidos no Edital-, a Impugnante se deparou com

referenciais às marcas específicas no certame, senão vejamos abaixo a

tabela com os itens da cota prlncipal e de forma exemplificativa os
produtos e suas marcas abaixo:
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PRTMETRAI|ENTE, CtMpRE SATIENTÀR QUE OS rTENS CONTIDOS NOS LOTES

estÃo DrREcroNADos À ltÀRces espscÍErcÀs, coMo poR ExEMp¡.o À unnce ¡¡ssrúÉ
s À MARce DA¡{oNE, guE poR sr só apnsspure¡¿ r¡roÍcros DE IRREGuI.ARrDÀDE No

PRESENTE CERTã!ÍE.

Assru, vrsuar,rzAlt-se ArNDA rrqoÍcros DE DrREcroNÀMENTo eARA os
pRoDUTos coNTrDos coMo REFEnÊ¡lcra NAs EspEcrrrcaçöns Dos rrENS No EDrrAL,
DEVENDO O EDTTAL SER REAI{ALISADO E REPUBTTCÀDO COM AS DEVIDAS er,reneçõnS.

Safienta-se que no instrumento convocatório não há nenhuma
justificaÈiva técnica quanto as referências apresentadas pelo Ór9ão.
Ressal-ta-se que os atos administrativos devem ser fundamentados e

justificados, incfusíve' para fins de controle. Dessa forma, a

Administração deve analisar a pertinência e a viabilidade prática dos
procedimentos a Serem adotados, oportunizando a contratação mais
vantajosa sobre todos os aspectos.

Outro ponto que merece atenção é o agrupamento de itens nos Lotes
em questão. Embora a regra geral seja a divisão do objeto em itens, PoI
proporcionar o aumento da competitividade na disputa, admite-se que essa

divisão seja feita por l-otes (que serão compostos de vários itens), desde
que haja justificativa robusta para taf providência, al-ém de ser
imprescindivel que o agrupamento dos itens de cada l-ote seja feito com

cautela e em plena consonância com a prática de mercado, de modo a

assegurar ampla compet.itividade ao certame, o que não verifica-se no

presente caso.

Ocorre que as justíficativas apresentadas para o agrupamento em

questão não são demonstradas de viabitidade, posto que somente se faria
sentido a manutençäo em questão por conta das marcas que )â foram

apresentadas pelo próPrio Órgão.

Segue abaixo orientação do Tribunal- de Contas da União - TCU. no

sentido de que a formação de l-otes deve ser precedida de forte
j usti ficativa :

'æ@

NTJTRI
Diabetic

Av. Capitåo Hugo Bezerra, no 181 - Barroso - ForÈa1eza/CE - CEP: 60862-'t30 - CNPJ: 09.485.5'14/0007-7I
tE:06.830,4?5-? - Fone: iAS) sssZ.Sfoo - Filtal Juazeiro: (88) 35?1.3151 - IIclÈacaoGprohospital.com.br
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9.3.1. a opçåo de se licitar por itens agruPados deve
estar acompanhada de justificaÈiva, devidamente
fundamentada, da vantagem da escol,ha, em atençâo aos
artigos 3", S 1o, I,15, IV e 23, SS 1o e 2", todos da Lei
8.666/L993; (TCU. Àcórdão 1592/2013. Plenário.)

É sabido que todas as exigências no Edital/Anexos, devem vir
munidas pela razoabilidade devida. A proporcionalidade e o bom-senso devem
prevalecer. Em sentido amplo, qualquer especificação constante no item a

ser l-icitado que restrinja o caráter competitivo deve ser objeto de atos
impugnatórios por parte dos órgãos de controle, dos ínteressados, via
administrativa ou judicial.

O Artigo 3o, S 1o da Lei 8.666/1'993 que dispõe sobre restrição à

compet,itividade, afirma que:

S 1' É vedado aos agentes públicos

I - admitir, prever, incluir ou tolerarr nos atos de
convocação, cláusulas ou condições gue comprometam,
restrinjarn ou frustrem o seu caráter competitivo,
incfusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabeleçam preferências ou distinções em tazão da
naturalidade, da sede ou domicílio dos Licitantes ou de
qualquer outra circunstâncÍa impertÍnente ou irrel-evante
para o especifico objeto do contrato, ressafvado o
disposto nos SS 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (g.n)

Nota-se que o dispositivo se refere a qualquer cl-áusul-a
condição, ou seja, estabelece uma regra a ser seguida nos processos
contratação Ímpondo a eJ-iminação de barreiras que prejudiquem
participação de quaisquer interessados na licitação.

ou
de

a

Na mesma l-inha
3o, 1I, traz que:

a Lei do Pregão (Lei no I0.520/2002), em seu Art

I - a definição do objeto deverá ser precisa, suficiente
e c1ara, vedadas especificaçöes Çfu€, Por excesgívas,
irrelevanteg ou desnecesgárias, límitem a competíção; (9.
n.)

SAÍ,IENÍA-SE AINDA A NECESSTDADE DE DIVISÃO DESTES, NÃO PODEIIDO

A COMPETTTTVTDADE DA LrcrrAçÃo RESTAR PREWDTCÀDA.

De toda sorte, em homenagem a supremacia do interesse público e

a busca da proposta mais vantajosa' sugere-Se ainda a alteração dos

descritivos constantes em aÌguns itens deste Edital-, ampliando assim a

concorrência, ef então, permitindo que outras empresas/marcas tenham a

oportunidade de particípar do presente certame, ofertando seu produto ao

que se destína a necessidade do paciente, além de atender ao objetivo da

licitação, quaf seja, concorrência e mefhor preço, senão vejamos:

Item 5 - Suplemento al_imentar em pó nutricÍonalmente
compl-eto' hÍperproteico (20% de proteínas), com fibras e 28

a

Av,caplÈåoHugoBezerra,nolSl-Barroso-Eoti'al-eza/cE-cEP:60862-'130-
rE: o6.ti3o.4?5-7 - Fone: igsl ¡ssz.¡roo - FiIlal .tuazelro: (88) 3571'3151 - LI

cNP.l: 09. 485,57 4 /000f-11
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vitaminas e minerais I sento de açúcar e glúten. Indicado
para dietas de ingestão control-ada de açúcares, como

Diabetes Mellitus, intolerância à glicose e situaçÕes de
hiperglicemia. Sabor¡ bauniLha. Embalagem: Lata com 7809.
Rende L5 porções;

Item 12 - Nutriçäo completa e baLanceada, normocalórica (1.0
KcaI/ml-) e hiperproteica para uso oraL ou enteraf com adição
de L- Leucina (L79 por litro) . Com distribuição calórica de
542 carboidratos, 25% proteínas e 2l% de lipídios. Com 28

vitaminas e minerais e fibras prebióticas. Isento de
sacarose e glúten, Indicado para recuperação muscular de
pacientes com sarcopenia e reabilitação pós-cirúrgica e pós-
queda. Sabor: neutro. Pode ser adicionado em preparações
doces e salgadas. Embalagem: Lata com 7009 e sachê com 529.

Sabe-se Nobre Pregoeira que a J-icitação tem como finalidade buscar
sempre a mel-hor proposta estimulando a competitividade entre os

concorrentes que participam desse procedimento Iicitatórior oferecendo
iguais condiçöes entre eles, garantindo assim a isonomia. O direcionamento
do descritivo do Edital constitui-se em vício que macul-a todo o

procedi-ment.o então realizado.

Dit,o isso, roga-se pela procedência da presente fmpugnação, para
que acate os pedidos, objetos desta, em prol de maior benefício à

contratação, e/ assim, buscar a proposta mais vantajosa à Administração
PúbIica.

2.1. DA NÃO RESTRICÃO AO CAR¡í,EER COMPEÍIEIVO DO CERTA!{E. DO DIRECIONAI'{ENTO

INDEVIDO DE !!ARCA.

A regra predominante na Administração Pública determina que não

se deve restringir a competição, posto que é um dos princípios norteadores
do processo de contratação.

Portanto, todas as exigências no Edital/Anexos, devem vir munidas
pela razoabil-idade devida. A proporcionalidade e o bom-senso devem

prevafecer. Em sentido ampJ-o, qualquer especificação constante no item a

ser licitado que restrinja o caráter competitivo deve ser objeto de atos
impugnatórios por parte dos órgãos de controle, dos interessados, via
administrativa ou judicial.

Assim, aos l-icitantes cabem impugnar exigências desarrazoadas,
senão vejamos o Acórdão abaixo:

O princípio que refuta a restrição ao caráter competitivo
não é absoluto, representando essencialmente a expressão
sintetizada de uma orientação vista em caráter de
generalidade, a admitir, por óbvio, excepcionalidades que

sejam conduzidas por circunstâncias ensejadoras de

determinada feição fora do comum. Não se admite a

discriminação arbitrária na seleção do contratanter sendo

Av. Capltåo Hugo Bezerra¿ no 181 - Barroso - Fortaleza/CE - CEP: 60862-'130 -
rE:06,830.4?5-7 - Fone: (85) 3452.3100 - Flllal Juazelro: (88) 3571'3151 - I1

cNPJ: 09. 485. 5'l 4 / 000I-? 1

ciLacaoGprohospital' com. tr
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insuprimiveÌ o tratamento uniforme para situaçöes
uniformes, tendo em vista euer nos termos do art. 3o,
caput, da Lei no 8.666/1993, a licitação destina-se a
garantir não só a seleção da proposta mais vantajosa para
a Administração, e também a observância do principio
constitucional da isonomia. Acórdão 1'63I/2001. PIenário
(Sumário) .

Assim, estando o Licitante diante de situaçöes em que a

necessidade da Administração impõe condições que não podem ser atendidas
por uma pluratidade de fornecedores, o que, sem dúvidas, torna a

competição prejudicada, é um direÍto daquele a impugnação do edital e

seus anexos al-i constantes.

A grande preocupação está rel-acionada com a definição do objeto,
fase do processo em que residem as maiores dúvidas quanto a restrição de

competit.ividade. Para isso, é importante que a Administração Públ-ica' ao

definir o objeto da contratação, preocupe-se inicialmente com a

necessidade a ser atendida. Após a definÍção, é importante que seja
real-izada uma conferência do rof de competidores no mercado, no intuito
de evitar qualquer restrição a ampla participação.

Sabe-se que a indicaçäo de marca nos edit.ais de Iicitação é

constitucional e J-egal, desde que observados certos requisitos, diga-se'
o que se verifica no caso concreto.

Por esses motivos, a Lei no 8.666/1-993, tomou o cuidado de tratar
da indicação de marca, e em até mais de uma oportunidade, A Lei de

Licitações estabeleceu:

Art, 15 - As compras, sempre que possivel, deverão:

t. . . I S ?o Nas compras deverão ser observadas, ainda

I - a especificação completa do bem a ser adquirido
indicação de marca. (S.n)

sem

Dito isso,
para que acate o

contratação,
PúbIica.

roga-se pela a procedência da presente Impugnação,
pedido, objeto desta, em prol de maior benefício à

assim, buscando a proposta mais vantajosa à Administração

3 DOS PEDIDOS

Ante o exposLo, a fim de garantir o caráter equânime e

competitivo da Iicitação, bem como a aplicação dos principios da

J-egatidade e da justa competição, a n¡e¡lÁr.¡sE E REPUBI.ICAçÄO DO EDITAJ.,

frente aos indicios de direcionamento e irregularidade nos itens, posto

a referência Lrazida nas especificações dos mesmos.

Pleiteia-se ainda pela DIVISAo DOS LOTES,

republicado com as alteraçöes, sendo respeitados
devendo os mesmos serem

todos os prazos, dando-

Av. capitåo Hugo Bezerra, n" 181 - Barroso - îortaLeza/cE - cEP: 60862-130
rE:06.830.4?5-? - Fone: (85) 3452'3100 - FlllaI Juazeiro: (88) 3571'3151 -

- CNPJ: 09'485. 514/00Or-'7I
I l c l tacaoG prohospi Ea I ' com . br
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se PROVIMENTO à presente Impugnação, com efeito suspensivo, de acordo com

o disposto na J-egisJ-ação vigente.

Segure ainda as seguintes especificações para os itens 05 e 12'
tendo em vista a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa:

a Item 5 - Suplemento afimentar em pó nuLricionafmente
completo, hiperproteico (20% de proteínas), com fibras e 28

vitaminas e minerais. Isento de açúcar e glúten. Indicado
para dietas de ingestão controlada de açúcares' como

Diabetes Mellitus, intol-erância à glicose e situações de

hipergJ-icemia. Sabor: bauniLha. Embalagem: Lata com 7809.
Rende 1-5 porções;

Item 12 - Nutrição completa e bal-anceada, normocafórica (1'0
Kcal-,/ml-) e híperproteica para uso oral- ou enteral com adição
de L- Leucina (179 por litro) . Com distribuição calórica de

542 carboidratos, 25% proteínas e 2l% de lipidios. Com 28

vitaminas e minerais e fibras prebióticas. Isento de

sacarose e glúten. Indicado para recuperação muscul-ar de
pacientes com sarcopenia e reabil-itação pós-cirúrgica e pós-
queda. Sabor: neutro. Pode ser adicionado em preparaçöes
doces e salgadas. Embal-agem: Lata com 7009 e sachê com 529.

a

Não sendo esLe o entendimento deste Pregoeirof requer-se' que

presente Impugnação seja encaminhado à autoridade competente'

Nesses Termos.
Pede Deferimento.

Fortal-eza/CE, 03 de novembro de 2022

JOSE RUFINO DA SILVA â,ï,)i'ff'":i::H,13lÏl'

N ETO:456 691 63320 9:*:::'^'åi';:'^:i:i.ll"o.'oll,',00,,0,*

PROHOSPITÀ¡ COMERCIO HOLAI\IDA LTDA
CNPJ N" 09. 485 .57 4/000L-7L

a

Av. capl!äo Hugo Bezerra
fE: 06.830.475-? - Fone:

, n' 181 - Barroso - Fortaleza/cE - CEP: 60862-',130 - CNPJ: 09'485'5-14/0001'-1I
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