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Para pregac@saogoncalodoamarante.ce.gov.br

<pregao@saogoncalodoamarante.ce.gov.br>,
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“™LUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE
Ref.: PREGAO ELETRONICO N.2 061.2022-SRP

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 09.485.574/0001-71, com sede na Av.
Capitdo Hugo Bezerra, n® 181, Barroso, Fortaleza- Ceard, Cep: 60.862-730, neste ato representado por seu
Sécio Sr. JOSE RUFINO DA SILVA NETO, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF 456.691.633-20,
residente e domiciliado na Av. Coronel Miguel Dias, 1010, Torre A, apartamento 1402, Fortaleza- CE, vem, a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor o presente IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face do Edital em epigrafe, pois verificou-se disposi¢Bes que atentam contra os principios da legalidade
e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados ao Pregdo, e, consequentemente,
impedir que o Municipio contrate a proposta mais vantajosa, conforme as razbes descritas em anexo.

Atenciosamente,

Carolina dos Santos

Carolina dos Santos
Assistente de Licitagao
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA MUNICIiPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 061.2022-SRP

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.485.574/0001~71, com sede na Av. Capitdo Hugo Bezerra, n° 181, Barroso,
Fortaleza- Ceard, Cep: 60.862-730, neste ato representado por seu Sbécio
Sr. JOSE RUFINO DA SILVA NETO, brasileiro, casado, empresdrio, inscrito
no CPF 456.691.633-20, residente e domiciliado na Av. Coronel Miguel Dias,
1010, Torre A, apartamento 1402, Fortaleza- CE, vem, a presenga de Vossa
Senhoria, a fim de interpor o presente

IMPUGNACAO AQ EDITAL

Em face do Edital em epigrafe, pois verificou-se disposic¢des que
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo,
por esta razic, afastar interessados ao Pregdo, e, consequentemente,
impedir que o Municipio contrate a proposta mais vantajosa, conforme as
razdes abaixo descritas de sua irresignacéo:

1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMEUGNACAO

A principio cumpre destacar a tempestividade da pecga
apresentada, visto que a presente licitagdo possul data designada para
abertura de propostas para o dia 08/11/2022, as 09:01lhrs.

Conforme previsdo de Edital em seu subitem 9.1, a licitante
possui o prazo de até 03 (trés) dias uteis, antes da data fixada para a
abertura da sessado pUblica, para apresentar Impugnacao.

Sendo assim, a Impugnacdo apresentada pela empresa devidamente
tempestiva.

2 - DOS FATOS E DO DIREITO

Av, Capitdo Hugo Bezerra, n°® 181 - Barroso - Fortaleza/CE -~ CEP: 60862-730 - CNPJ: 09.485.574/0001-71
IE: 06.830.475~7 - Fone: (85) 3452.3100 - Filial Juazeiro: (88) 3571.3151 - licitacao@prohospital.com.br
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A Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante publicou o Edital do
PREGAC ELETRONICO N.° 061.2022-SRP, tendo como objeto o REGISTRO DE PREGOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE LEITES ESPECIAIS, SUPLEMENTOS
NUTRICIONAIS E FORMULAS VISANDO ATENDER A POPULACAC COM NECESSIDADES
ESPECIAIS DE ALIMENTACAO JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO

GONCALO DO AMARANTE/CE, sendo o critério de julgamento MENOR PRECO POR
LOTE.

Assim, a empresa Impugnante ao tomar ciéncia da referida
licitacdo, optou por participar da mesma. Todavia, ao verificar os itens
contidos nos Lotes contidos no Edital, a Impugnante se deparou com
referenciais 4s marcas especificas no certame, sendo vejamos abaixo a
tabela com os itens da cota principal e de forma exemplificativa os
produtos e suas marcas abaixo:

LOTE 01 —~ COTA PRINCIPAL
ITEM. .| DESCRICAQ o , UNIDADE. | QUANT,
1 | INFATRINI EM PO 440 UND 19
2 | ISOSOURCE SOYA 1.2 T UND 2064
3 | FORTINI 1.0 INFANTIL 400 G UND 756
4 | 1SOSOURCE 1.5 UND 1456
5 | NUTRIDIABETIC 1.0 UND 811
6 | NOVASOURCE PROLINE 1.4 200 ML UND 756
7 | GLUCERNA UND 540
8 | NUTRI DRINK PROTEIN EM PO 350G UND 773
9 | PREGOMIN PEPTI UND 18
10 | NEOFORTE 400G UND 240
11 | DIAMAX 10 UND 823
12 | NUTREN SENIOR SEM SABOR 370G UND 120
13 | IMPACT TETRA SLIM 200 ML UND 252
14 | FORTINI PLUS 400 G UND 564
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PRIMEIRAMENTE, CUMPRE SALIENTAR QUE OS ITENS CONTIDOS NOS LOTES
ESTAO DIRECIONADOS A MARCAS ESPECIFICAS, COMO POR EXEMPLO A MARCA NESTLE
E A MARCA DANONE, QUE POR SI SO APRESENTAM INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO
PRESENTE CERTAME.

ASSIM, VISUALIZAM-SE AINDA INDICIOS DE DIRECIONAMENTO PARA OS
PRODUTOS CONTIDOS COMO REFERENCIA NAS ESPECIFICAGOES DOS ITENS NO EDITAL,
DEVENDO O EDITAL SER REANALISADO E REPUBLICADO COM AS DEVIDAS ALTERAGOES.

Salienta-se que no instrumento convocatdério ndo ha nenhuma
justificativa técnica quanto as referéncias apresentadas pelo Orgéo.
Ressalta-se que os atos administrativos devem ser fundamentados e
justificados, inclusive, para fins de controle. Dessa forma, a
Administracdo deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica dos
procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratacgéo mais
vantajosa sobre todos os aspectos.

Qutro ponto que merece atengdo é o agrupamento de itens nos lotes
em questdo. Embora a regra geral seja a divisdo do objeto em itens, por
proporcionar o aumento da competitividade na disputa, admite-se que essa
divisdo seja feita por lotes (que serdo compostos de varios itens), desde
que haja Jjustificativa robusta para tal providéncia, além de ser
imprescindivel que o agrupamento dos itens de cada lote seja feito com
cautela e em plena consondncia com a pratica de mercado, de modo a
assegurar ampla competitividade ao certame, o que n&o verifica-se no
presente caso.

Ocorre que as Jjustificativas apresentadas para o agrupamento em
questdo ndo sfo demonstradas de viabilidade, posto que somente se faria
sentido a manutencdo em questdo por conta das marcas que Jja foram
apresentadas pelo préprio Orgao.

Segue abaixo orientagdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU. no
sentido de que a formagdo de lotes deve ser precedida de forte
justificativa:
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9.3.1. a opgdoc de se licitar por itens agrupados deve
estar acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos
artigos 3°, § 1°, I, 15, IV e 23, 8§ 1° e 2°, todos da Lei
8.666/1993; (TCU. Acdrdao 1592/2013. Plendrio.)

E sabido que todas as exigéncias no Edital/Anexos, devem vir
munidas pela razoabilidade devida. A proporcionalidade e o bom-senso deven
prevalecer. Em sentido amplo, qualquer especificagdo constante no item a
ser licitado que restrinja o cardter competitivo deve ser objeto de atos
impugnatérios por parte dos &6rgdos de controle, dos interessados, via
administrativa ou judicial.

O Artigo 3°, § 1° da Lei 8.666/1993 que dispde sobre restricgido a
competitividade, afirma que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu caradter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contratoc, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Leil
no 8.248, de 23 de outubro de 199%1. (g.n)

Nota-se que o dispositivo se refere a qualquer clausula ou
condicdo, ou seja, estabelece uma regra a ser seguida nos processos de
contratacdo impondo a eliminagdc de barreiras que prejudiquem a
participacdo de quaisquer interessados na licitacgéo.

Na mesma linha a Lei do Pregdo (Lei n°® 10.520/2002), em seu Art.
3°, 1I, traz que:

I - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo; (g.
n.)

SALIENTA-SE AINDA A NECESSIDADE DE DIVISAO DESTES, NAO PODENDO
A COMPETITIVIDADE DA LICITAGAO RESTAR PREJUDICADA.

De toda sorte, em homenagem a supremacia do interesse publico e
a busca da proposta mais vantajosa, sugere-se ainda a alteracdo dos
descritivos constantes em alguns itens deste Edital, ampliando assim a
concorréncia, e, entdo, permitindo que outras empresas/marcas tenham a
oportunidade de participar do presente certame, ofertando seu produto ao
que se destina a necessidade do paciente, além de atender ao objetivo da
licitacdo, qual seja, concorréncia e melhor prego, sendo vejamos:

e Item 5 - Suplemento alimentar em pé nutricionalmente
completo, hiperproteico (20% de proteinas), com fibras e 28
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vitaminas e minerais. Isento de aglcar e gluten. Indicado
para dietas de ingestdo controlada de aclGcares, como
Diabetes Mellitus, intolerdncia a glicose e situagdes de
hiperglicemia. Sabor: baunilha. Embalagem: Lata com 780g.

Rende 15 porgdes;

e Ttem 12 - Nutricdo completa e balanceada, normocaldrica (1.0
Kcal/ml) e hiperproteica para uso oral ou enteral com adicgdo
de L- Leucina (17g por litro). Com distribuic¢do caldrica de
54% carboidratos, 25% proteinas e 21% de lipidios. Com 28
vitaminas e minerais e fibras prebidticas. Isento de
sacarose e gluten. Indicado para recuperacdo muscular de
pacientes com sarcopenia e reabilitacdo pbds-cirurgica e pds-
queda. Sabor: neutro. Pode ser adicionado em preparacdes
doces e salgadas. Embalagem: Lata com 700g e saché& com 52g.

Sabe-se Nobre Pregoeira que a licitagdo tem como finalidade buscar
sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os
concorrentes que participam desse procedimento licitatério, oferecendo
iguais condicdes entre eles, garantindo assim a isonomia. O direcionamento
do descritive do Edital constitui-se em vicio gque macula todo o
procedimento entdo realizado.

Dito isso, roga-se pela procedéncia da presente Impugnagdo, para
que acate os pedidos, objetos desta, em prol de maior beneficio a
contratacdo, e, assim, buscar a proposta mais vantajosa a Administracéo
Publica.

2.1. DA NAO RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. DO DIRECIONAMENTO
INDEVIDO DE MARCA.

A regra predominante na Administracdo Publica determina que nao
se deve restringir a competigdo, posto que é um dos principios norteadores
do processo de contratacéo.

Portanto, todas as exigéncias no Edital/Anexos, devem vir munidas
pela razoabilidade devida. A proporcionalidade e o Dbom-senso devem
prevalecer. Em sentido amplo, qualquer especificagdo constante no item a
ser licitado que restrinja o caradter competitivo deve ser objeto de atos
impugnatérios por parte dos érgdos de controle, dos interessados, via
administrativa ou judicial.

Assim, aos licitantes cabem impugnar exigéncias desarrazoadas,
sendo vejamos o Acdrdio abaixo:

O principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo
nido é absoluto, representando essencialmente a expressdo
sintetizada de uma orientacdo vista em cardter de
generalidade, a admitir, por o&bvio, excepcionalidades que
sejam conduzidas por circunstdncias ensejadoras de
determinada feicdo fora do comum. N&o se admite a
discriminacdo arbitrdria na selegdo do contratante, sendo
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insuprimivel o tratamento uniforme para situacoes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei n°® 8.666/1993, a licitagdo destina-se a
garantir ndo sé a sele¢do da proposta mails vantajosa para
a Administracdo, e também a observadncia do principio
constitucional da isonomia. Acdérddo 1631/2007. Plenario
(Sumario) .

Assim, estando o Licitante diante de situagbes em dque a
necessidade da Administracdo impde condig¢des que ndo podem ser atendidas
por uma pluralidade de fornecedores, o que, sem davidas, torna a
competicdo prejudicada, é um direito daquele a impugnagdo do edital e
seus anexos all constantes.

A grande preocupacdo estd relacionada com a definigio do objeto,
fase do processo em que residem as maiores duvidas quanto a restricdo de
competitividade. Para isso, é importante que a Administracdo Publica, ao
definir o objeto da contratag¢do, preocupe-se inicialmente com a
necessidade a ser atendida. Apdés a definig8o, é importante que seja
realizada uma conferé&ncia do rol de competidores no mercado, no intuito
de evitar qualquer restricdo a ampla participacéo.

Sabe-se que a indicacdo de marca nos editails de licitagéo é
constitucional e legal, desde que observados certos requisitos, diga-se,
o que se verifica no caso concreto.

Por esses motiveos, a Lei n® 8.666/1993, tomou o cuidado de tratar
da indicacdo de marca, e em até mais de uma oportunidade. A Leil de
Licitacdes estabeleceu:

Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...] § 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacio completa do bem a ser adquirido sem
indicag¢do de marca. (g.n)

Ditoc isso, roga-se pela a procedéncia da presente Impugnacgdo,
para que acate o pedido, objeto desta, em prol de maior beneficio a
contratacdo, assim, buscando a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica.

3 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equénime e
competitivo da licitacdo, bem como a aplicagdo dos principios da
legalidade e da justa competicdo, a REANALISE E REPUBLICAGCAO DO EDITAL,
frente aos indicios de direcionamento e irregularidade nos itens, posto
a referéncia trazida nas especificag¢des dos mesmos.

Pleiteia-se ainda pela DIVISAO DOS LOTES, devendo Os mesmos serem
republicado com as alteragdes, sendo respeitados todos os prazos, dando-
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se PROVIMENTO & presente Impugnagdo, com efeito suspensivo, de acordo com
o disposto na legislagdo vigente.

Segure ainda as seguintes especificacdes para os itens 05 e 12,
tendo em vista a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa:

e Item 5 - Suplemento alimentar em pd nutricionalmente
completo, hiperproteico (20% de proteinas), com fibras e 28
vitaminas e minerais. Isento de aguUcar e glGten. Indicado
para dietas de ingestdo controlada de acglcares, como
Diabetes Mellitus, intolerdncia & glicose e situagdes de
hiperglicemia. Sabor: baunilha. Embalagem: Lata com 7809g.
Rende 15 porg¢des;

e Item 12 - Nutricdo completa e balanceada, normocalérica (1.0
Kcal/ml) e hiperproteica para uso oral ou enteral com adigéo
de L~ Leucina (l17g por litro). Com distribuic¢do caldrica de
54% carboidratos, 25% proteinas e 21% de lipidios. Com 28
vitaminas e minerais e fibras prebidticas. Isento de
sacarose e gluten. Indicado para recuperacido muscular de
pacientes com sarcopenia e reabilitagdo pés-cirurgica e pds-
queda. Sabor: neutro. Pode ser adicionado em preparagdes
doces e salgadas. Embalagem: Lata com 700g e saché com 52g.

Ndo sendo este o entendimento deste Pregoeiro, requer-se, due a

s

presente Impugna¢do seja encaminhado a autoridade competente.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Fortaleza/CE, 03 de novembro de 2022.
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