ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA KCR INDUSTRIA E COMERCIO DE
[EQUIPAMENTOS LTDA

Referéncia: PREGAO ELETRONICO: 063.2022 SRP.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS
ESPORTIVOS DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE SAQ GONGALO DO AMARANTE/CE.

0 Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagao do Municipio de S&o Gongalo do Amarante/CE vem
responder ao Pedido de Impugnagao referente ao objeto supra do processo na modalidade e PREGAO na
forma ELETRONICO n° 063.2022 SRP.

L DAS RAZOES DE IMPUGNAGAQ T

A empresa KCR INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA impetrou peca impugnatoria com
vistas a questionar a inclusao do item “balanga’ no Lote 17 do presente certame, indicando que isso seria
comprometedor da competitividade, requerendo, assim, que seja o lote desmembrado, transformando os
itens em lotes auténomos (ou unificando em grupos similares), ou que seja colocada a balanga em lote

independente.

DO DIREITO

Diante do questionamento posto, importa ressaltar que 0 parcelamento previsto no art. 23, §1°,
da Lei Federal n® 8.666/93, consiste na divisao do objeto licitado em partes menores independentes, sendo

vejamos:
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Art. 23, (.)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administra¢ao serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se 4 licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da

competitividade, sem perda da economia de escala. (grifo)

Para tanto, o agente publico deve, apos definido o objeto da licitagéo, verificar se é possivel e
economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e 0s

recursos disponiveis no mercado.

Nesse viés, impde-se o parcelamento quando existirem parcelas de naturezas especificas que
possam ser executadas por empresas com especialidades proprias ou diversas, além de verificada a

viabilidade técnica e econdmica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se vantajoso paraa Administragéo.

Nessa senda, corroborando com esse posicionamento, Nosso ilustre (Ex) Presidente do

Tribunal de Contas da Uniao, UBIRATAN AGUIAR, manifestou-se nos seguintes termos:

“Num primeiro momento, ha que se considerar que €sse parcelamento 6 €

recomendavel se proporcionar ganhos de escala, que possibilite 0 aumento de

interessados, e a obtencdo de melhores _precos _no_mercado. Assim, 08

parcelamentos deverédo ser feitos em tantas parcelas quantas se comprovarem

técnica e economicamente viaveis, néo perdendo de vista 0 fato de que a compra

em grande escala ou a contratagdo global ou por periodo maior propicia melhor
poder de barganha na neqociagdo dos precos, barateando os custos”. *(grifo)

1 Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 12 edigao, aditora Forum, pag. 49.
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Interessa, ainda, destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do Tribunal de Contas
da Unigo - TCU:

(...) Em relagdo & alegada afronta & Sumula 247 do TCU, destacou 0 condutor do
processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no sentido de que

“3 adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular

(..) a Stmula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas
por item e n&o por prego global, sempre que n&o haja prejuizo para 0 conjunto ou
perda da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que néo houve
a alegada afronta & jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretacdo da
Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir 4 sua literalidade, quando ela se
refere a itens. A partir de uma interpretagdo sistémica, ha de se entender
itens, lotes e grupos’. Agordao 5134/2014-Sequnda Camara, TC 015, 249/2014-
0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014, (Grifei)

E importante que o ato convocatério informe o modo de apresentagéo dos
pregos, ou sefa, se 08 pregos devem, por exemplo, ser cotados: por item,

global, lote ou grupo etc; fixos ou reajustaveis.? (grifo)

Nesse mesmo sentido é a Simula N° 247 do Tribunal de Contas da Uniao, sendo vejamos:

£ obrigatria a admisséo da adjudicagéo por item e n&o por prego global, nos editais das
licitages para a contratagdo de obras, servigos, compras € alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participagéo de

2 Tribunal de Contas da Uni&o, Licitagdes e Contratos - Orientagtes e Jurisprudéncia do TCU,p. 47S.
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licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou

aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens_ou_unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo adequar-se aessa divisibilidade. (grifo)

Sendo assim, o cerne da questdo reside na analise quanto a viabilidade tecnica e econdmica
na separagao dos itens. Ou seja, se parcelar o objeto vai trazer prejuizos de ordem técnica a execugdo do

objeto, ou perda em economia de escala.

No caso em aprego, considerando que O item, em verdade, traz consigo a necessaria
observancia de requisitos de natureza técnica especificos que poderiam acabar por restringir a
competitividade para ©0s demais bens que compdem o lote, bem como tendo por certo que o
desmembramento do item “balanga” para lote proprio ndo traz comprometimento de ordem técnica ou
econdmica, em verdade sendo benéfico a competitividade, entendemos por procedente o pedido da
empresa, pelo que sera readequado o termo de referéncia e posteriormente republicado conforme nova

composicao de lotes.

L DA DECISAO J

Considerando todo o exposto, entendemos pela procedéncia da impugnagdo no sentido de

proceder a readequagao dos lotes, notadamente em face do desmembramento do item “balanga” para lote
proprio.
As alteragdes serdo procedidas e devidamente publicizadas em acordo com a legislagéo de

regéncia.

S#o Gongalo do Amarante-Ce, 21 de novembro de 2022

: Q_)U\,Q
l&é@gﬁéﬁ%ves Castro

Pregoeira
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