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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. 025/2022 - SECULT

Sdo Goncalo do Amarante - CE, 01 de Dezembro de 2022.

1. ABERTURA

O Ilmo. Secretario de Cultura do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante — CE, Sr.
CLEILSON MENDES ANDRADE, vem instaurar nesta data o presente processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO visando & CONTRATAGCAO DE APRESENTAGAO
ARTISTICA DO CANTOR GOSPEL DAVI SACER, EM ALUSAO AS FESTIVIDADES DO DIA
DA BIBLIA NO MUNICiPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CE, A SER REALIZADO
NO DIA 10 DE DEZEMBRO DE 2022, NA ARENA DE EVENTOS DA LAGOA DA
PREJUBACA, NA SEDE DESTE MUNICIPIO, considerando os termos do artigo 25, inciso Il
da Lei N°. 8.666/93.

2. JUSTIFICATIVA

A razdo da presente contratacdo procede, principalmente, dos seguintes motivos:

A Secretaria de Cultura, através do Fundo Municipal da Cultura, tem como um dos
seus objetivos promover festas tradicionais, como os festejos religiosos nos diversos
distritos do municipio. Sendo o evento alusivo ao Dia da Biblia a ser celebrado no 2°
(segundo) sabado do més de Dezembro de cada ano, no &mbito do Municipio de Sao
Goncalo do Amarante/CE conforme Lei Municipal N° 1284 de 08 de Dezembro de 2014,
evento esse um dos mais tradicionais e de grande porte, atraindo municipes e pessoas de
toda regiao.

Em 2022, para exaltar a tradicdo da festa, o evento quer contar com uma atracéo de
renome nacional gospel, que é o cantor e sanfoneiro DAVI SACER, para abrilhantar ainda
mais a festa.

O festejo durante seu periodo fomenta a economia Municipal aquece e traz excelentes
resultados, com a expressiva quantidade de visitantes ao Municipio e regido, ha um enorme
incremento no consumo, a maior lotacdo da rede hoteleira, restaurantes e transportes
rodoviarios. Com tudo isso, a contratacdo dos servigos para realizacdo do festejo, visa a
promover um evento de massa, com qualidade, sustentabilidade, lucratividade e seguranga,
além de gerar entretenimento e renda para diversos setores da cidade, como a classe
artistica, produtores culturais, musicos, empresarios, ambulantes, barraqueiros e outros
goncalenses, o movimento cultural proporciona visibilidade no cenério estadual e ate
nacional para o Municipio de S3o Gongalo do Amarante, atraindo turistas de todos os
lugares do Estado do Ceara.

Assim, pelas razbes e posicionamentos ora expedidos, a devida contratagdo do cantor
DAVI SACER, neste ato representada pela empresa DAVI AMORIM DE OLIVEIRA LTDA
conforme exposto no contrato social, se justifica por atender aos objetivos apresentados
acima, além de tratar-se de uma atracdo conhecida e respeitada no meio musical gospel em
todo dmbito nacional.
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3. FUNDAMENTO JURIDICO

Como é sabido, a licitacdo para contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes é
uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo
37, XXI da CF/88.

artigo 37- (omissis)

"XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes.”

Para regulamentar os procedimentos licitatorios e essas eventuais ressalvas foi entdo
criada a Lei N°. 8.666/93, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

E certo que nos precisos termos do artigo 3° da citada Lei, licitagao € o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao, sendo esse
procedimento uma regra, nos termos do artigo 2°, do antedito diploma.

Todavia, existem certos casos em que a administragdo pode ou deve deixar de
realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; que nao
é obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto
asseverando que "licitacdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque
impossivel; é impossivel porque ndo ha como promover-se a competicdo”.

Ora, em regra exige-se a licitacdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro
de um universo de competidores. Assim, quando a Administragdo visa a aquisicdo de um
bem ou a contratacdo de um determinado servico, pesquisa no mercado varias empresas
que possam atender a sua necessidade.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de
multiplos fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse tipo de
produto/servico. Muitos interessados em condig&o de serem contratados podem fornecer a
Administracdo, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes da
contratacdo. Ha todo um universo de competidores. Da mesma forma em relacao aos
objetos a serem contratados, os quais claramente se tratam de bens ou servigos
corriqueiros, cuja oferta esta facil e ordinariamente disponivel no “mercado padrdo” dada a
sua multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um procedimento licitatério.

Assim, ante & possibilidade de concorréncia, imperiosa esté a realizacdo do certame
para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a
isonomia entre os competidores.

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o
devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos, quando existem
varios com possibilidade de contratacdo, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da
competicdo, ferindo frontalmente o principio da isonomia.
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Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servico, que possui caracteristicas especiais e especificagbes impares, ndo
existentes usualmente no “mercado padrdo”, torna-se impraticavel a realizagao de licitacdo,
pois o universo de competidores é restrito.

Nessa situagdo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de
um universo de fornecedores, da lugar a sua exce¢do de nao licitar, pois o objeto assume
uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel realizar uma
competicdo, em razdo da particularidade do objeto almejado pela Administragado, haja vista
que apenas um bem ou servico especifico, com certas caracteristicas, ird satisfazer o
interesse publico. Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “S6 se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais.”

Logo, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicdo. Esta é
uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que consistem nas
hipoteses de auséncia dos pressupostos necessarios a licitagao.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicdo existe um objeto
singular. A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea". E
aquele que poderia ser qualificado como infungivel.

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da
contratacdo de servicos artisticos, a luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso lll, da Lei
N°. 8.666/93.

Com efeito, a lei de licitagdes declara textualmente inexigivel licitagdo quando se trate
de contratacdo de "profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.”

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (in Contratacdo Direta sem Licitagdo. 5% ed.
Brasilia Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa contratacéo direta
existem trés requisitos, além da inviabilidade de competi¢do:1) que o objeto da contratagdo
seja 0 servico de um artista profissional; 2) que seja feita diretamente ou através de
empresario exclusivo; 3) que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.".

Ressalte-se que a contratacdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competicdo, constitui tipica obrigacdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto &, que sé
pode ser realizada diretamente pelo contratado. Portanto, ha indiscutivel inviabilidade de
realizacdo de licitagdo, uma vez que as obras ou eventos artisticos exprimem as
caracteristicas pessoais de seus autores, sendo incomparaveis entre si e, dessa forma,
dificultando a definicdo do objeto ou os pardmetros para avaliar qual a proposta mais
conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratacdo de artistas se prende a individualidade de sua
producdo intelectual ou cultural, que se caracteriza pelo que o eminente jurista Celso
Anténio Bandeira de Mello define como "singularidade relevante" conforme trecho adiante
transcrito:
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"Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da licitagdo é a singularidade relevante, ou seja; cumpre
que os fatores singularizadores de um dado servico apresentem realce para a satisfacdo da necessidade
administrativa. Em suma, que as diferencas advindas da singularidade de cada qual repercutam de maneira a
autorizar a presungdo de que o servico de um é mais indicado do que o servico de outro”.

Com efeito, é manifesto que nem todos os servicos artisticos tém esses predicados.
Somente os artistas que por sua consagracdo pela critica ou publico gozam dessa
circunstancia especial, marcante para a populagdo ou para a Administracdo Publica, e se
revestem desse carater singular.

Segundo os critérios estipulados no art. 25, inciso Ill, da Lei N°. 8.666/93, pode-se
claramente perceber que maior relevancia se deve dar a consagracdo do artista a ser
contratado. Diante da consagragdo da artista, vislumbra-se a natureza incomum do
servi¢o, se enquadrando ao conceito legal estatuido no dispositivo da Lei de Licitagdes.
Desse modo, a singularidade do objeto pretendido pela Administragdo é o ponto
fundamental da questao.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no
dispositivo em que a lei classifica como licitagdo inexigivel, pois a natureza dos servigos
pretendidos conduz a possibilidade da ressalva licitatoria.

4. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CONSAGRACAO POPULAR

Davi Sacer, nome artistico de Davi Amorim de Oliveira é um cantor, compositor e
multi-instrumentista de musica cristd contemporanea. E notério por ter sido vocalista e um
dos principais compositores das bandas Toque no Altar e Trazendo a Arca.

Durante os seus anos de carreira, Davi formou com o cantor Luiz Arcanjo uma das
mais bem-sucedidas parcerias do segmento evangélico. Autores de cangdes como
"Restitui", "Marca da Promessa", "Tua Graca me Basta" e "Olha pra Mim", alcancaram
significativa relevancia juntos como compositores e intérpretes. Como integrante do
Trazendo a Arca, Sacer gravou albuns de notoriedade no cenario evangélico — como Toque
no Altar (2003), Deus de Promessas (2005), Olha pra Mim (2006) e Marca da Promessa
(2007), todos sucessos de publico e critica. Em abril de 2010, deixou o grupo e, em 2020, se
reuniu com a formacéo original para gravar o album O Encontro, seu Ultimo projeto com a
banda.

Iniciou carreira solo em 2008, ainda como integrante do Trazendo a Arca, com o
album Deus nao Falhara. Mais tarde, continuou langando albuns com musicas como "Venha
o Teu Reino", "Confio em Ti" e "Meu Abrigo", que ganharam espago em paradas musicais
evangélicas. Como artista solo, foi indicado ao Troféu Promessas e vencedor trés vezes no
Troféu Talento.

Durante o tempo em que esteve nos grupos Toque no Altar e Trazendo a Arca, as
bandas somaram 36 indicacdes ao Troféu Talento. Das 36, Davi recebeu sete
individualmente, vencendo em trés, nas categorias Melhor compositor (2006), Melhor
intérprete masculino (2007) e Melhor intérprete masculino (2008). Em carreira solo, recebeu
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trés indicagbes ao Troféu Promessas em 2011, sendo finalista em Melhor cantor, tendo
perdido na segunda fase.

Como compositor, venceu quatro vezes consecutivas na categoria Musica do ano no
Troféu Talento, com "Restitui" (em parceria com Luiz Arcanjo), "Deus de Promessas" (com
Ronald Fonseca e Verdnica Sacer), "Olha pra Mim" (com Luiz) e "Marca da Promessa" (com
Luiz, Ronald e Deco Rodrigues). Em 2009 a musica, "Caminho de Milagres”, escrita por Davi,
Luiz, Ronald e Aline Barros, também gravada pela cantora, também foi indicada ao prémio.

Contando as vendas no tempo em que atuou no Trazendo a Arca e Toque no Altar,
Davi Sacer vendeu mais de 4 milhdes de cdpias no Brasil e soma um publico de milhdo de
pessoas em seus espetaculos a cada ano.

5. JUSTIFICATIVA DE PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erdrio deve ser meta
permanente de qualquer administragdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria Municipal
de Cultura constatou que os valores praticados pela empresa contratada sao perfeitamente
compativeis com aquele praticado pela referida empresa junto a outros érgdos/entes em
acoes semelhantes, utilizando-se da mesma forma de contratacdo, conforme comprovacgao
em anexo.

Assim, o valor da contratacdo sera de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), a ser
pago até o dia da apresentacéo.

Em favor de DAVI AMORIM DE OLIVEIRA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N°, 44.824.987/0001-34, com sede a Alameda 02, lote 43 QI-A casa 04 -
Sala 01, Arse 51, Palmas/TO, CEP: 77.021-662, Telefone: (63) 981467887 / 981467861, E-
mail: aguiarmultimusic@gmail.com.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdao
encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2022 da
Secretaria Municipal de Cultura, classificados sob o cédigo: DOTAGAO ORGAMENTARIA:
1302 13 392 0041 2.123 REALIZAGAO DE FESTEJOS E EVENTOS PARA PROMOGCAO DAS
TRADIGOES DO MUNICIPIO, ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 OUTROS SERV. DE
TERC. PESSOA JURIDICA, SUB ELEMENTO 3.3.90.39.23 FESTIVIDADES E HOMENAGENS,
FONTE DE RECURSO: 1704000000 TRANSF. UNIAO DE ROYALTY PETROLEO E GAS.

%@gg@ MELDES ANDRADE

Secretario
Secretaria Municipal de Cultura
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